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Wykaz skrétéw
CATI — ang. Computer Assisted Telephone Interviewing, czyli wspomagany komputerowo
wywiad telefoniczny

CAWI — ang. ang. Computer-Assisted Web Interview, wspomagany komputerowo wywiad
przy pomocy strony WWW

EFMR — Europejski Fundusz Morski i Rybacki
EFRR — Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego
EFS+ — Europejski Fundusz Spoteczny+

EU-27 — 27 krajow cztonkowskich Unii Europejskiej: Austria (AT), Estonia (EE), totwa (LV),
Rumunia (RO), Belgia (BE), Finlandia (Fl), Luksemburg (LU), Stowacja (SK), Butgaria (BG),
Francja (FR), Malta (MT), Stowenia (SI), Chorwacja (HR), Grecja (EL), Niderlandy (NL), Szwecja
(SE), Cypr (CY), Hiszpania (ES), Niemcy (DE), Wegry (HU), Czechy (CZ), Irlandia (IE), Polska
(PL), Wtochy (IT), Dania (DK), Litwa (LT), Portugalia (PT)

EU-28 — 27 krajéw cztonkowskich Unii Europejskiej oraz Wielka Brytania (stan przed
wystgpieniem Wielkiej Brytanii z UE)

FEnIKS — Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko na lata 2021-2027
FS — Fundusz Spéjnosci

FST — Fundusz Sprawiedliwej Transformacji

GOZ — gospodarka o obiegu zamknietym

GUS — Gtéwny Urzad Statystyczny

IDI — ang. Individual In-depth Interview, indywidualny wywiad pogtebiony

JST — jednostka samorzadu terytorialnego

KE — Komisja Europejska

KPO — Krajowy Plan Odbudowy

KSRR — Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030

NGO - organizacja pozarzagdowa (ang. non-government organization)

OZE - Odnawialne zrédta energii

PGO - Plan Gospodarki Odpadami dla Wojewddztwa Podkarpackiego

POIiS 2014-2020 — Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko na lata 2014-2020

RLM — rownowazna liczba mieszkancow — liczba wyrazajgca wielokrotnos¢ fadunku
zanieczyszczen w Sciekach odprowadzanych z obiektow przemystowych i ustugowych w
stosunku do jednostkowego tadunku zanieczyszczen w $ciekach z gospodarstw domowych,
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odprowadzanych od jednego mieszkanca w ciggu doby

RPO WP 2014-2020 — Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Podkarpackiego na lata
2014-2020

SOR — Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju

TBS — Towarzystwo Budownictwa Spotecznego

TDI — ang. Telephone In-Depth Interview, telefoniczny wywiad indywidualny
UE — Unia Europejska

UP — Umowa Partnerstwa



1. Streszczenie raportu

Gospodarka o obiegu zamknietym — pojecie obecne od niedawna w debacie publicznej,
prawodawstwie i rzeczywistosci gospodarczej — dzis$ staje sie jednym z najwazniejszych
wyzwan i kierunkdw rozwoju dla spoteczenstwa i przedsiebiorcow. Model cyrkularny
zaktadajgcy minimalizacje wykorzystania surowcéw i materiatow, wydtuzenie cyklu zycia
produktéw, maksymalizacje surowcéw to dzis zaréwno konieczno$é z uwagi na ograniczone
zasoby Srodowiska, jak i szereg szans rozwojowych prawie w kazdym miejscu i na kazdym
poziomie tancucha wartosci.

Bez zmiany modelu gospodarczego z liniowego na cyrkularny ludzko$¢ nie bedzie w stanie
funkcjonowac¢ na obecnym poziomie rozwoju bez konca. Dzi$ zuzywamy 1,6 razy wiecej
zasobdw niz pozwalajg na to mozliwosci regeneracyjne Ziemil. Dzien dtugu ekologicznego —
czyli moment w roku, w ktérym swiatowa konsumpcja przekracza dostepne zasoby
srodowiska — corocznie wypada coraz wczes$niej. W 1970 r. byt to 30 grudnia, podczas gdy
w 2000 r. — 22 wrze$nia, w 2021 r. 29 lipca?.

Jednoczesnie gospodarka o obiegu zamknietym i odejscie od liniowego modelu konsumpcji
to szansa dla wielu przedsiebiorstw. Zastosowanie zasad gospodarki cyrkularnej

w gospodarce UE moze przyczynic sie do zwiekszenia unijnego PKB o dodatkowe 0,5%

do 2030 r., do stworzenia okoto 700 tys. nowych miejsc pracy3. Polska gospodarka mogtaby
zyskac blisko 20 mld zt tylko dzieki zmniejszeniu o 1 proc. zuzycia surowcow i energii.
Wdrozenie modelu cyrkularnego oznacza oczywiscie koniecznosé dokonania gtebokich

i czesto kosztownych zmian w dziatalnosci przedsiebiorstw — przeprojektowania dotychczas
stosowanych rozwigzan technicznych i organizacyjnych, zmian materiatowych, zwiekszenia
jakosci produktéw, zmniejszenia produkcji na rzecz Swiadczenia ustug serwisu, napraw

i konserwacji — ale zmniejszenie zapotrzebowania na surowce i uzaleznienia od ich dostaw
spowodowac moze wzrost innowacyjnosci, stabilnosci pozycji rynkowej i rentownosci
przedsiebiorstw.

Zmiana modelu dziatalno$ci gospodarczej z linearnego na cyrkularny przez przedsiebiorstwa
jest zatem nieunikniona. Efektywne wprowadzenie zmian w tym zakresie wymaga wnikliwej
analizy stanu wyjsciowego, definiujgcej najwazniejsze czynniki wptywajgce na wybor
sposoboéw wdrazania gospodarki cyrkularnej oraz kierunkdw wsparcia przedsiebiorcow.
Celem badania ,,Gospodarka obiegu zamknietego w przedsiebiorstwach wojewddztwa
podkarpackiego” byta wiasnie ocena sytuacji i perspektyw, a takze barier i problemoéw

1 Raport ,Zamkniety obieg — otwarte mozliwos$ci”, Deloitte, 2018

2 https://www.overshootday.org/newsroom/past-earth-overshoot-days/

3 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i
Komitetu Regiondw. Nowy plan dziatania UE dotyczacy gospodarki o obiegu zamknietym na rzecz czystszej i
bardziej konkurencyjnej Europy, Bruksela 2020, https://eur-
lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:9903b325-6388-11ea-b735-
0laa75ed71a1.0007.02/DOC_1&format=PDF
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w zakresie wdrazania gospodarki cyrkularnej w wojewddztwie podkarpackim. W niniejszym
badaniu poruszono kwestie wptywu GOZ na rozwdj gospodarczy regionu, podejscia

i przygotowania podkarpackich przedsiebiorstw do wdrazania gospodarki cyrkularnej,
znaczenia innowacji dla wdrazania gospodarki obiegu zamknietego, obecnego i planowanego
systemu wsparcia (finansowego i pozafinansowego) implementacji rozwigzan zbieznych

z GOZ ze strony podmiotéw publicznych i organizacji dziatajgcych na rzecz przedsiebiorstw,
zwigzku nowych ram polityki zréwnowazonego rozwoju UE z przechodzeniem na GOZ przez
przedsiebiorstwa, a takze barier i probleméw zwigzanych z wdrazaniem gospodarki
cyrkularnej w przedsiebiorstwach oraz mozliwosci ich pokonania.

Jak wynika z analizy gtéwnych trendéw w zakresie gospodarki cyrkularnej: wiekszos¢ krajow
UE jest na poczatku Sciezki wdrazania idei GOZ — chociaz przyjmowane sg unijne i krajowe
strategie oraz plany dziatania, w sektorach istotnych dla gospodarki obiegu zamknietego
rosnie zatrudnienie, dziatania takie naprawa, ponowne uzycie lub recykling w 2016 r.
wygenerowaty niemal 147 mld EUR wartosci dodanej, przyczyniajac sie do inwestycji wartych
okoto 17,5 mld EUR, to przyktadowo materiaty pochodzace z recyklingu zaspakajajg jednak
niecate 12% popytu na materiaty w UE, a petny obieg zamkniety ma zastosowanie jedynie
do 9% sSwiatowej gospodarki. Liderem upowszechniania idei GOZ (w Europie)

w przedsiebiorstwach i spoteczenstwie sg kraje Europy Pétnocnej, ktore traktujg tematy
srodowiskowe priorytetowo. Polska w obszarze GOZ plasuje sie na sredniej pozycji w Unii
Europejskiej (wraz z Wegrami i Czechami).

W najwiekszym stopniu za emisje gazéw cieplarnianych i produkcje odpaddéw
sktadowiskowych w UE odpowiedzialne s3: energia, transport, rolnictwo, budownictwo.
Unia Europejska wskazata priorytetowe branze, w ktérych model obiegu zamknietego bedzie
wdrazany®. Pierwszeristwo bedg miaty grupy produktéw takie jak elektronika, ICT i wyroby
widkiennicze, a takze meble i produkty posrednie o duzym oddziatywaniu, takie jak stal,
cement i chemikalia. Jako kluczowe kierunki dziatania dla zwiekszenia poziomu cyrkularnosci
w Polsce okresla sie m.in. zapobieganie powstawaniu odpaddw; szczegdlny nacisk potozyé
nalezy na odpady gornicze i przemystowe, stanowigce 90% wszystkich odpaddéw w Polsce>.
Jednoczesnie za 60% dystansu pomiedzy poziomem wydajnosci w Polsce a w krajach Europy
Zachodniej odpowiadajg cztery sektory: rolniczy, wytwérczy, gorniczy i energetyczny.

W obszarze wytwdrczym najwiekszy potencjat do zwiekszenia wydajnosci tkwi w sektorach:
samochodowym, meblowym, tekstylnym, chemicznym oraz dziale zaawansowanych
urzadzen elektrycznych i elektronicznych.

4Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i
Komitetu Regiondw. Nowy plan dziatania UE dotyczacy gospodarki o obiegu zamknietym na rzecz czystszej i
bardziej konkurencyjnej Europy, Bruksela 2020

5Prezentacja: Gospodarka o obiegu zamknietym jako nowy model gospodarczy
https://sdr.gdos.gov.pl/Documents/GO/Spotkanie%2029.03.2021/Gospodarka%200%200biegu%20zamkniety
m%20jako%20nowy%20model%20gospodarczy.pdf
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W odniesieniu do regionu natomiast eksperci wskazujg na koniecznosé ukierunkowania
dziatan wspierajgcych przejscie na gospodarke cyrkularng na wybrane sektory gospodarki,

a takze wsparcie takich projektéw i inwestycji, ktére skracajg faricuchy dostaw, zwiekszajg
stopien kooperacji przedsiebiorstw regionu — co pozwoli w tatwy sposdb uzyskaé efekt
synergii i zmniejszenie ilosci odpadéw nie podlegajgcych przetworzeniu. Jednym z sektorow
wiodacych wydaje sie by¢ w ocenie ekspertéw sektor odnawialnych Zzrédet energii, a w nim
dziatania zwigzane z wytwarzaniem wodoru — co znalazto swoje odbicie w utworzeniu
Podkarpackiej Doliny Wodorowej. Nowe technologie wodorowe bedg stymulowaé rézne
sektory gospodarki i powodowaé powstanie zapotrzebowania na nowe zawody i specjalizacje
(wytwarzanie, przechowywanie, transport wodoru; motoryzacja — wytwarzanie pojazdéw

i ich elementéw; transport publiczny; serwis pojazddéw i urzgdzen; wykorzystanie wodoru

w lotnictwie). Podkarpackie ma w ocenie ekspertéw wszelkie predyspozycje, by by¢
regionem wyrdzniajgcym sie pod wzgledem dostosowania do gospodarki cyrkularnej,
poniewaz obserwowany jest duzy popyt na innowacyjne dziatania mieszczace sie w
wiodacych specjalizacjach regionu (lotnictwo, motoryzacja, jakos$¢ zycia - zywnos¢, IT), a sam
region jest oceniany jako relatywnie mocno innowacyjny, i jest na takim etapie rozwoiju,
ktory sprzyja rozwojowi w kierunku GOZ.

Ograniczeniem w zakresie wdrazania gospodarki cyrkularnej wsrdd przedsiebiorstw moze
by¢ relatywnie niska swiadomos¢ przedsiebiorstw w tym zakresie. Z niniejszego badania
wynika, iz jedynie niecate 4% badanych przedstawicieli podkarpackich przedsiebiorstw zna
pojecia , gospodarka cyrkularna” lub ,,gospodarka obiegu zamknietego”, a mniej niz 10% firm
deklaruje wdrazanie rozwigzan zgodnych z gospodarka cyrkularna. Niecate

7% przedsiebiorstw deklaruje przygotowanie do transformacji w kierunku gospodarki
cyrkularnej. Wsréd firm, ktore deklarujg wdrozenie dziatan zbieznych z gospodarka o obiegu
zamknietym, odsetek firm znajgcych wymienione pojecia jest znacznie wiekszy — wynosi

ok. 27,5% (zblizony poziom swiadomosci deklarowany jest ogdlnie wsréd mieszkarncow
wojewddztwa podkarpackiego). Zwrdéci¢ uwage jednak nalezy na to, ze badane pojecia
,8ospodarka cyrkularna” czy ,gospodarka obiegu zamknietego” nie s3 odpowiednio
upowszechnione. Nie oznacza to, ze dziatan wpisujgcych sie w katalog rozwigzan GOZ
przedsiebiorstwa nie stosuja. Jak wynika z Mapy drogowej GOZ®: , Podkreélenia wymaga,

ze nie startujemy w Polsce od zera. Zaréwno administracja publiczna, jak i instytucje
naukowe i przedsiebiorcy od wielu lat realizujg poszczegdlne elementy GOZ, cho¢ czesto
inaczej je nazywajq. Dziatania implementowane dotychczas pod hastem zielonej gospodarki,
czystszej produkcji, zréwnowazonego rozwoju lub niskoemisyjnosci niejednokrotnie
przyczyniajg sie do ,,zamykania obiegu”, poniewaz ich podstawowym celem jest czesto to,
zeby produkt byt jak najbardziej wydajnie wytwarzany i wykorzystywany, a odpady po nim
zagospodarowane w sposdb optymalny ekonomicznie i srodowiskowo”.

6 ,Mapa Drogowa transformacji w kierunku gospodarki o obiegu zamknietym, 2019 r.”,
https://www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/rada-ministrow-przyjela-projekt-mapy-drogowej-goz
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W celu budowania swiadomosci przedsiebiorstw w zakresie gospodarki obiegu zamknietego

warto realizowac¢ dziatania informacyjne, szczegdlnie z wykorzystaniem mediéw masowych —
w przeprowadzonym badaniu 60% badanych wskazuje na szczegdlng role mediéw masowych
(prasa, internet, telewizja) w budowaniu swiadomosci przedsiebiorcéw odnosnie GOZ.

W zakresie gospodarki obiegu zamknietego przedsiebiorstwa wdrazajg gtdwnie procesy
recyklingu, przetwarzania odpadéw celem uzyskania surowca (45,1% badanych firm
wdrazajacych dziatania zgodne z GOZ), gromadzeniem i wykorzystaniem wody deszczowe;j
(25,5%), produkcjg energii ze zrédet odnawialnych (17,7%). Zwraca uwage fakt, iz to, co jest
istotng czescig gospodarki cyrkularnej — a wiec zmiana w produktach prowadzaca

do wydtuzenia okresu ich uzytkowania, czy zmiana sktadu surowcowego produktéw

na pochodzgce z recyklingu — deklarowana jest jedynie przez 1 przedsiebiorstwo

na 541 badanych i na 51 wdrazajacych jakiekolwiek dziatania w zakresie GOZ. Skuteczne
przechodzenie przez przedsiebiorstwa w kierunku gospodarki cyrkularnej jest, jak wynika

z przeprowadzonego badania i wypowiedzi ekspertow, gtdwnie zalezne od zachet
finansowych oraz na gruncie uregulowan prawnych. Przedsiebiorstwa podejmujg dziatania
wykraczajgce poza prowadzong biezgca dziatalnos¢ gtéwnie wtedy, gdy to im sie optaca,
lub gdy sg do tego stymulowane administracyjnie. Badane firmy jako gtéwne efekty dziatan
zbieznych z modelem cyrkularnym wskazuja: obnizenie kosztéw prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej (31,4%), poprawa wizerunku przedsiebiorstwa (15,7%), zwiekszenie
rentownosci dziatalnosci (11,8%), wdrozenie innowacji (11,8%).

Nierozerwalnie z dziataniami na rzecz gospodarki cyrkularnej w ocenie przedsiebiorcéw oraz
ekspertéw zwigzane sg innowacje. 95,3% respondentéw, ktdérzy udzielili odpowiedzi innej niz
trudno powiedzie¢, potwierdzito znaczenie innowacji, nowych rozwigzan technologicznych
dla wdrazania GOZ. Eksperci z kolei stwierdzaja, ze dziataniami w zakresie GOZ
zainteresowane sg bardziej firmy o wyzszym stopniu innowacyjnosci, nastawione , bardziej
biznesowo i innowacyjnie”.” W konteks$cie relatywnie wysokiej innowacyjnosci regionu?,
nalezy odczytywac to pozytywnie. Szczegblng role we wdrazaniu innowacji zwigzanych

z gospodarkg obiegu zamknietego mogg odgrywac uczelnie wyzsze regionu. Eksperci
podkreslajg trudnosci w realizacji projektéw biznesowych w kooperacji przedsiebiorstw

i uczelni, jednak proby tego typu wspotpracy sg w regionie zauwazalne — przyktadem jest
tworzenie ,,Podkarpackiej Doliny Wodorowej”, czy studia o specjalnosci ,,Gospodarka obiegu
zamknietego”, realizowane na podstawie porozumienia Karpackiej Panstwowej Uczelni

w Krosnie i Kro$nienskiego Holdingu Komunalnego, majace charakter dualny tzn. tgczacy
zajecia teoretyczne na uczelni z praktycznymi w przedsiebiorstwie®.

7Wywiady pogtebione przeprowadzone z klastrami dziatajgcymi w wojewddztwie podkarpackiego.

8 Dziatalnos$¢ innowacyjna przedsiebiorstw w latach 2017-2019, GUS 2021; https://stat.gov.pl/obszary-
tematyczne/nauka-i-technika-spoleczenstwo-informacyjne/nauka-i-technika/dzialalnosc-innowacyjna-
przedsiebiorstw-w-latach-2017-2019,2,18.html
9https://www.krosnocity.pl/index.php/aktualnosci/fakty/krosno/item/23814-gospodarka-obiegu-
zamknietego-nowa-specjalnosc-na-krosnienskiej-uczelni.html
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Niniejsze badanie wskazuje na znaczacg role administracji publicznej we wdrazaniu
gospodarki cyrkularnej w przedsiebiorstwach. Administracja publiczna jest wskazywana jako
regulator stymulujgcy firmy do podejmowania dziatan na rzecz gospodarki cyrkularnej —

a bez wdrazania uregulowan prawnych réznego rodzaju dziatania na rzecz gospodarki obiegu
zamknietego korzystne dla spoteczenistwa i Srodowiska nie bytyby przez firmy podejmowane.
Za regulacjami w zakresie GOZ musi i$¢ wsparcie informacyjne i finansowe w najwazniejszych
obszarach wdrazania gospodarki cyrkularnej — tam gdzie istniejg braki w wiedzy
przedsiebiorstw oraz potrzeby kapitatowe. Istotng role w przejsciu w kierunku gospodarki
cyrkularnej powinny petni¢ fundusze inwestycyjne i strukturalne UE w nowej perspektywie
finansowej — nie wykorzystywane do wsparcia dziatan przedsiebiorcéw w zakresie GOZ

na szerszg skale w perspektywie 2014-2020.

W zmianie modelu funkcjonowania przedsiebiorstw w kierunku wiekszej cyrkularnosci duzg
role odgrywacé moga klastry i instytucje otoczenia biznesu. Na Podkarpaciu istotng role petnig
klastry branzy lotniczej, motoryzacyjnej, informatycznej, zwigzanej z jakoscia zycia. Branze te
sg relatywnie mocno zwigzane z gospodarka cyrkularng —zmiana modelu biznesowego

w kierunku gospodarki cyrkularnej powinna zatem odbywac sie przy udziale klastrow.

Jak wynika z wywiadéw z przedstawicielami klastrow, przedsiebiorstwa — obecnie klastry
realizujg, jak wynika z wypowiedzi ich przedstawicieli, gtéwnie dziatania informacyjne

i szkoleniowe, a takze projekty dofinansowane z funduszy UE. W regionie dziata takze
kilkadziesigt instytucji otoczenia biznesu — agencji rozwoju regionalnego, izb gospodarczych,
izb przemystowo-handlowych i innych, gtdwnie w najwiekszych miastach regionu. Instytucje
otoczenia biznesu najczesciej zrzeszajg przedsiebiorcéw na danym terenie, oferujgc im ustugi
doradcze (réwniez w zakresie pozyskiwania srodkéw finansowych — preferencyjnych

i bezzwrotnych), mozliwos$¢ nawigzania kontaktéw handlowych, wystepujac w ich imieniu

i reprezentujgc ich w sprawach istotnych dla grupy przedsiebiorstw.

W najblizszym czasie przedsiebiorstwa bedg musiaty sie zmierzy¢ z bardzo powaznymi
wyzwaniami w zakresie gospodarki cyrkularnej, wynikajgcymi ze zmiany przepisow
krajowych oraz dyrektyw unijnych, m.in. zmianami w zakresie rozszerzonej
odpowiedzialnosci producenta (ROP), z wprowadzeniem systemu kaucyjnego. Konieczne
bedzie rowniez dostosowanie sie do zapiséw Rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego

i Rady (UE) 2020/852 z dnia 18 czerwca 2020 r. w sprawie ustanowienia ram utatwiajgcych
zrbwnowazone inwestycje, zmieniajgce rozporzgdzenie (UE) 2019/2088 (Tekst majgcy
znaczenie dla EOG). W niniejszym raporcie zaproponowane zostaty kryteria oceny
przedsiewzieé¢ w zakresie istotnego (pozytywnego) wktad w przejscie na gospodarke o obiegu
zamknietym.

Gtéwna barierg wdrazania rozwigzan gospodarki cyrkularnej wskazywang przez
przedsiebiorcoéw w badaniu sg zbyt wysokie koszty dziatan w zakresie GOZ. Moze to by¢
rozumiane jako bariera wewnetrzna — zwigzana z brakiem dostepu do kapitatu, ktéry
pozwolitby na realizacje dziatan w kierunku GOZ, ale tez jako bariera zewnetrzna — zbyt



wysokie koszty technologii zwigzanych z gospodarka cyrkularng. Pozostate istotne bariery
we wdrazaniu gospodarki cyrkularnej w firmach to, w ocenie przedsiebiorcéw: brak wiedzy
na temat efektow wdrozenia, na temat aspektdw technicznych (czesciowo bariera
wewnetrzna, a czesciowo wynikajgca z braku zewnetrznego wsparcia — doradztwa, szkolen,
materiatéw informacyjnych); brak wsparcia finansowego na realizacje dziatan zbieznych

z GOZ (ponownie czynnik finansowy, bariera zewnetrzna); kwestie prawne — brak
jednoznacznych przepiséw lub brak stabilnos$ci prawa (bariera zewnetrzna). Badani eksperci
rowniez podkreslajg ostatni z wymienionych czynnikéw jako aspekt szczegdlnie istotny dla
odchodzenia przedsiebiorstw od gospodarki linearnej. Brak stabilnosci prawa moze istotnie
ogranicza¢ motywacje przedsiebiorcéw do podejmowania dziatalnosci gospodarczej,
szczegolnie w obszarach wymagajacych duzych inwestycji, o relatywnie dtugim okresie
zwrotu — a takim obszarem jest chociazby przetwarzanie odpaddéw w kierunku ponownego
ich wykorzystania. Bez stabilnego prawa utrudnione bedzie stworzenie systemu
gospodarczego, w ktérym pojawiajg sie przetworzone surowce wtérne odpowiedniej jakosci.

W oparciu o przeprowadzone analizy w rozdziale 4 niniejszego raportu przedstawiono
whnioski i rekomendacje odnoszace sie do poszczegdlnych obszaréw badawczych.
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Abstract

’The circular economy‘[Mm]‘[wz]— a concept recently present in public debate, legislation and
economic reality - is today becoming one of the most important challenges and directions
of development for society and businesses. The circular model of minimising the use of raw
materials and resources, extending product life cycles, and maximising raw materials is both
a necessity today due to limited environmental resources and a number of development
opportunities almost everywhere and at every level of the value chain.

Without changing the economic model from linear to circular, humanity will no longer
be able to function at its current level of development endlessly. Today, we use 1.6 times
more resources than the Earth's regenerative capacity allows. Earth Overshoot Day —

the time of year when global consumption exceeds available environmental resources —
falls earlier and earlier every year. It was 30th December in 1970, while in 2000 —

22rd September, in 2021 — 29th July.

At the same time, the circular economy and the shift away from a linear consumption model
is an opportunity for many businesses. Applying circular economy principles to the EU
economy could add an extra 0.5% to EU GDP by 2030, creating around 700,000 new
workplaces. The Polish economy could gain nearly PLN 20 billion just by reducing the
consumption of raw materials and energy by 1 percent. Implementing the circular model
means, of course, that profound and often costly changes must be made in the activities
of enterprises - redesigning the technical and organisational solutions used to date,
changing materials, increasing product quality, reducing production in favour of providing
service, repair and maintenance - but reducing the need for raw materials and dependence
on their supply can increase innovation, stability of market position and profitability

of enterprises.

A change from a linear to a circular business model by enterprises is therefore inevitable.
Effective introduction of changes in this respect requires a thorough analysis of the initial
state, defining the most important factors influencing the selection of methods for
implementing the circular economy and directions of support for entrepreneurs. The aim
of the study " Circular economy in enterprises of Podkarpackie Voivodeship" was precisely
to assess the situation and perspectives, as well as barriers and difficulties

in the implementation of circular economy in the Podkarpackie Voivodeship. This study
addresses the impact of the CE on the economic development of the region, the approach
and preparedness of Podkarpackie enterprises to implement the circular economy;,

the importance of innovation for the implementation of the circular economy, the current
and planned support system (financial and non-financial) for the implementation

of solutions convergent with the CE on the side of public entities and organisations working
for the benefit of enterprises, the relationship of the new EU sustainable development policy
framework with the transition to the CE by enterprises, as well as barriers and difficulties
related to the implementation of the circular economy in enterprises and possibilities
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to overcome them.

As the analysis of the main circular economy trends shows: most EU countries are

at the beginning of the CE implementation path - although EU and national strategies

and action plans are adopted, employment is growing in sectors relevant to the circular
economy, activities such as repair, reuse or recycling generated almost €147 billion in added
value in 2016, contributing to investments worth about €17.5 billion, recycled materials,

for example, nevertheless satisfy less than 12% of material demand in the EU, and the full
circular economy applies to only 9% of the global economy. The leaders in disseminating
the CE idea (in Europe) to enterprises and society are the Northern European countries,
which give priority to environmental issues. In the area of CE, Poland occupies an average
position in the European Union (together with Hungary and the Czech Republic).

Energy, transport, agriculture and construction are the main contributors to greenhouse gas
emissions and landfill waste production in the EU. The European Union has identified priority
industries where the circular economy model will be implemented?®. Priority will be given
to product groups such as electronics, ICT and textiles, as well as furniture and high-impact
intermediate products including steel, cement and chemicals. Key directions for action

to increase the level of circularity in Poland include the prevention of waste generation;
particular emphasis should be placed on mining and industrial waste, which accounts for
90% of all waste in Poland!. At the same time, four sectors are responsible for 60%

of the gap between productivity levels in Poland and Western European countries:
agriculture, manufacturing, mining and energy. In the manufacturing area, the greatest
potential for productivity growth lies in the automotive, furniture, textile, chemical

and advanced electrical and electronic equipment sectors.

With regard to the region, experts indicate the need to focus measures to support

the transition to a circular economy on selected sectors of the economy, as well as

to support projects and investments that shorten supply chains, increase the degree

of cooperation between enterprises in the region - which will easily create synergies

and reduce the amount of non-recyclable waste. According to experts, one of the leading
sectors seems to be the renewable energy sector, including activities related to hydrogen
production - which was reflected in the creation of the Podkarpackie Hydrogen Valley.
New hydrogen technologies will stimulate different sectors of the economy and create
demand for new professions and specialisations (production, storage, transport of hydrogen;
automotive - manufacturing of vehicles and their components; public transport; servicing
of vehicles and equipment; use of hydrogen in aviation). Podkarpackie Voivodeship,

¥ Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic
and Social Committee and the Committee of the Regions. A new Circular Economy Action Plan for a cleaner
and more competitive Europe, Brussels, 2020.

" Presentation: The Circular Economy As A New Economic Model
https://sdr.gdos.gov.pl/Documents/GO/Spotkanie%2029.03.2021/Gospodarka%200%200biegu%20zamkniety
m%20jako%20nowy%20model%20gospodarczy.pdf
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in the experts' opinion, has all the predispositions to be an outstanding region in terms

of adjustment to circular economy, as there is a high demand for innovative activities falling
within the leading specialisations of the region (aviation, automotive, quality of life - food,
IT), and the region itself is assessed as relatively innovative and is at such a stage

of development which favours the development towards the CE.

A limitation to the implementation of the circular economy among enterprises may be

the relatively low awareness of enterprises in this regard. This study shows that only less
than 4% of the surveyed representatives of Podkarpackie enterprises know the terms
"circular economy" or "closed loop economy" and less than 10% of companies declare
implementation of solutions compliant with the circular economy concept. Less than

7% of enterprises declare to be prepared for the transition towards a circular economy.
Among the companies that declare to have implemented actions convergent

with the circular economy, the percentage of companies that know the aforementioned
concepts is much higher - it amounts to about 27.5% (a similar level of awareness

is generally declared among the inhabitants of the Podkarpackie voivodeship). It should be
noted, however, that the terms "circular economy" or "closed loop economy" under review
are not sufficiently popularised. This does not mean that enterprises do not use activities
that are part of the catalogue of the circular economy solutions. As the circular economy
roadmap shows: "It is important to emphasise that we are not starting from scratch

in Poland. Both public authorities, scientific institutions and entrepreneurs have been
implementing the various elements of circular eocnomy for many years, although they often
call them differently. Measures implemented so far under the slogans of green economy,
cleaner production, sustainable development or low-carbon energy often contribute

to "closing the loop", as their primary objective is often to produce and use a product

as efficiently as possible and to manage its waste in an economically and environmentally
optimal way".

In order to build the awareness of businesses in terms of the circular economy, it is worth
implementing information activities, in particular with the use of mass media - in a survey
conducted, 60% of respondents indicate the special role of mass media (press, Internet,
television) in building the awareness of entrepreneurs in terms of CE.

In terms of circular economy, enterprises mainly implement recycling processes, processing
waste to obtain raw material (45.1% of surveyed companies implementing actions in line
with circular economy), collection and use of rainwater (25.5%), production of energy from
renewable sources (17.7%). It is noteworthy that what is an important part of the circular
economy - i.e. a change in products leading to an extension of their useful life or a change
in the raw material composition of products to recycled ones - is declared by only 1
enterprise out of 541 surveyed and out of 51 implementing any circular economy measures.

The successful transition of enterprises towards a circular economy is, according to the
survey and expert statements, mainly dependent on financial and regulatory incentives.
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Enterprises undertake activities beyond their current operations mainly when it is profitable
for them to do so or when they are administratively stimulated to do so. The surveyed
companies indicate the following as the main effects of activities converging with the circular
model: reduction of business costs (31.4%), improvement of the company image (15.7%),
increase in business profitability (11.8%), implementation of innovations (11.8%).

Innovation is inextricably linked with circular economy activities in the opinion

of entrepreneurs and experts. 95.3% of the respondents who gave an answer other than
hard to say confirmed the importance of innovation, new technological solutions

for the implementation of the CE. Experts, on the other hand, state that companies with
a higher degree of innovation, with a "more business and innovation" mindset, are more
interested in CE activities. In the context of the region's relatively high innovativeness,
this should be interpreted positively. The region's universities can play a special role

in implementing innovations related to the circular economy. Experts underline

the difficulties in implementing business projects in cooperation between enterprises
and universities, however the attempts of this type of cooperation are noticeable

in the region - an example is the establishment of the "Podkarpackie Hydrogen Valley"
or studies with a specialisation in "Circular Economy", implemented on the basis

of an agreement between the Carpathian State University in Krosno and the Krosnienski
Holding Komunalny [Krosno Municipal Holding], which have a dual character, i.e. combining
theoretical classes at the university with practical classes in an enterprise.

This study points to the significant role of public administration in implementing the circular
economy in enterprises. Public administration is identified as the regulator that stimulates
companies to take action towards the circular economy - and without the implementation
of legal regulations, various types of socially and environmentally beneficial activities
towards the circular economy would not be undertaken by companies. CE regulations must
be followed by information and financial support in key areas for implementing the circular
economy - where there are gaps in business knowledge and capital needs. An important role
in the transition towards a circular economy should be played by EU investment

and structural funds in the new financial perspective - not used to support entrepreneurial
activities in CE on a larger scale in the 2014-2020 perspective.

Clusters and business environment institutions can play an important role in changing

the business model towards greater circularity. In Podkarpackie Voivodeship an important
role is played by clusters of aviation, automotive, IT and quality of life industries. These
industries are relatively strongly linked to the circular economy - the change of the business
model towards the circular economy should therefore take place with the participation

of clusters. According to interviews with cluster representatives, enterprises - currently
clusters, implement mainly information and training activities, as well as projects co-
financed from EU funds. The region also has dozens of business environment institutions -
regional development agencies, chambers of commerce, chambers of industry and trade
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and others, mainly in the largest cities of the region. Business environment institutions most
often associate entrepreneurs in a given area, offering them advisory services (also with
regard to obtaining preferential and non-reimbursable funds), the possibility of establishing
business contacts, acting on their behalf and representing them in matters important for

a group of enterprises.

In the near future, enterprises will have to face very serious challenges in the circular
economy due to changes in national legislation and EU directives, such as changes

in extended producer responsibility (EPR), with the introduction of a deposit system.

It will also be necessary to comply with the provisions of Regulation (EU) 2020/852 of the
European Parliament and of the Council of 18 June 2020 on establishing a framework

to facilitate sustainable investment, amending Regulation (EU) 2019/2088 (Text with EEA
relevance). This report proposes criteria for assessing projects in terms of their significant
(positive) contribution to the transition to the circular economy.

The main barrier for implementing circular economy solutions indicated by entrepreneurs
in the survey is the too high cost of circular economy activities. This can be understood

as an internal barrier - related to the lack of access to capital to implement actions towards
circular economy, but also as an external barrier - too high costs of technologies related

to the circular economy. Other important barriers to implementing the circular economy

in companies are, according to entrepreneurs: lack of knowledge on the effects of
implementation, on technical aspects (partly an internal barrier and partly due to the lack
of external support - advice, training, information material); lack of financial support for the
implementation of actions converging with the circular economy (again a financial factor,
an external barrier); legal issues - lack of unambiguous regulations or lack of stability

of the law (an external barrier). The experts surveyed also emphasise the latter as an aspect
that is particularly important for companies leaving the linear economy. Lack of legal stability
may significantly reduce the motivation of entrepreneurs to undertake economic activity,
especially in areas requiring large investments with a relatively long payback period - such
as waste processing towards reuse. Without a stabilised law, it will be difficult to create

an economic system in which processed secondary raw materials of adequate quality
appear.

Based on the analyses carried out, Chapter 4 of this report presents conclusions
and recommendations relating to the individual research areas.
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2. Wstep

2.1. Wprowadzenie

Gospodarka obiegu zamknietego jest odpowiedzig na zmiany klimatyczne, ktérych przyczyng
jest w gtéwnej mierze nadmierne wykorzystane surowcdow nieodnawialnych w transporcie,
do produkcji energii oraz débr konsumpcyjnych.

Wdrozenie zasad gospodarki o obiegu zamknietym jest koniecznoscig, co opisane zostato
w wielu publikacjach naukowych, popularnonaukowych, artykutach prasowych. Nie jest
konieczne przytaczanie w tym miejscu prognoz, analiz i obliczen dotyczgcych mozliwosci
zuzycia surowcéw, wody, zagospodarowania odpadow czy emisji gazéw cieplarnianych

i substancji szkodliwych. Warto przedstawi¢ natomiast konkluzje zawartg w Komunikacie
Komisji (UE) —,,Istnieje tylko jedna planeta Ziemia, lecz do 2050 r. sSwiatowa konsumpcja
bedzie tak duza, jak gdyby byto ich trzy”.*?

Obecnie jeszcze powszechnie stosowany model linearny gospodarki niesie za sobg szereg
niekorzystnych skutkéw, poczagwszy od momentu wydobycia surowcéw az po ich ostateczne
przeksztatcenie w odpady (lub spalanie w celu uzyskania energii). Sg to przede wszystkim:
kurczenie sie zasobéw naturalnych, nieefektywne ich wykorzystanie (paliwa kopalne moga
by¢ wykorzystywane do produkcji cennych zwigzkdéw i substancji chemicznych, uzytecznych
np. w medycynie, zamiast ich spalania energetycznego), niekorzystne oddziatywanie

na $Srodowisko (emisje substancji szkodliwych, nieodwracalne przeksztatcanie terenéw
cennych przyrodniczo, naruszanie rownowagi ekosystemow), wzrost emisji gazow
cieplarnianych powodujacy zmiany klimatyczne, wzrost ilo$ci sktadowanych odpadéw i tym
samym wytgczanie terendw z zagospodarowania w bardziej korzystny sposéb oraz
dtugotrwate zagrozenie stanu srodowiska. Jednorazowe — i czesto relatywnie krétkotrwate —
wykorzystanie surowcow powodujgce ograniczenie ich dostepnosci, bardzo odczuwalne np.
w przypadku metali ziem rzadkich wigze sie z niepewnoscig co do ich dostepnosci

w przysztosci, a tym samym do znacznego wzrostu wahan ich cen. Pozyskanie surowcéw
wigze sie z utratg materiatéw pobocznych w faricuchu miedzy wydobyciem a ostateczng
produkcjg. Wedtug danych Instytutu Badan nad Zrownowazong Europg (SERI) wytwarzanie
produktow w krajach OECD kazdego roku pochtania ponad 21 miliardéw ton materiatéw,
ktdre nie sg fizycznie wigczane do samych produktdw, tj. materiatow, ktére nigdy

nie wchodzg do systemu gospodarczego. Chodzi miedzy innymi o nadktad i materiaty
rozdzielajgce w gornictwie, przytowy z rybotéwstwa czy straty w zbiorach rolniczych.'3

»Jak wynika z raportu EEA [2016, s. 10], w latach 2000-2014 w UE zuzycie surowcéw spadto
0 12%, a produktywnos¢ surowcowa wzrosta o 34% (przede wszystkim od 2007 r. jako skutek

2 KOMUNIKAT KOMISJI DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO, RADY, EUROPEJSKIEGO KOMITETU EKONOMICZNO -
SPOLECZNEGO | KOMITETU REGIONOW Nowy plan dziatania UE dotyczacy gospodarki o obiegu zamknietym na
rzecz czystszej i bardziej konkurencyjnej Europy, COM/2020/98 final

B http://circularhotspot.pl/pl/gospodarka-obiegu-zamknietego
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kryzysu, ktéry wtedy wybucht), co oznacza, ze nastepuje wzrost PKB przy jednoczesnym
spadku krajowej konsumpcji surowcéw. Jednak nadal roé$nie w tempie wyktadniczym presja
cztowieka na srodowisko przyrodnicze.

Ludzkos¢ przekroczyta juz granice bezpiecznej eksploatacji Ziemi na poczatku lat 70. XX w. —
wedtug WWF w 2012 r. do zapewnienia zasobdw naturalnych i ustug ekosystemoéw
wykorzystywanych przez ludzko$¢ potrzebny byt potencjat biologiczny réwny 1,6 Ziemi.”*4

Jednym z kluczowych interesariuszy, wptywajacych na model wykorzystania zasobow
naturalnych, sg przedsiebiorstwa. Sg one zobligowane do dziatania we wtasnym interesie
gospodarczym, co oznacza, ze podejmujg najczesciej te rodzaje aktywnosci, ktdre sg dla nich
najbardziej korzystne finansowo. Zachowanie niezgodne z logikg wolnego rynku

i maksymalizacjg zysku czesto powoduje utrate zdolnosci konkurencyjnych firmy, a w jej
efekcie — znikniecie z rynku. Gospodarka cyrkularna jako strategia rozwoju jest w zwigzku

z tym czesto dla przedsiebiorstw wyzwaniem — i czesto jest to wyzwanie zbyt trudne, by
mozna byto je podja¢ bez dodatkowych narzedzi wsparcia. Firmy —w szczegdlnosci
przedsiebiorstwa duze, o rozproszonym kapitale akcyjnym — nie sg sktonne wydatkowac
srodkéw pienieznych na dziatania, ktére w efekcie nie przynosza bezposrednich zyskow.
Nie chcg rowniez zmniejszaé potencjalnych zrédet dochoddw, sktaniajac konsumentéw

do szybkiej rotacji débr — zakupu nowych produktdw w miejsce obecnie uzywanych, ale
nadal sprawnych. Jeszcze bardziej skomplikowana sytuacja ma miejsce w przypadku matych
i Srednich przedsiebiorstw (MSP), ktére najczesciej w ogdle nie dysponujg srodkami
finansowymi na dodatkowe inwestycje prosrodowiskowe. W tym kontekscie wdrozenie
zasad gospodarki cyrkularnej w przedsiebiorstwach wydaje sie byé trudne.

Idea gospodarki cyrkularnej jest jednak nie tylko wyzwaniem, ale tez szansg

dla przedsiebiorstw. Dziatania podejmowane przez przedsiebiorcow w tym zakresie moga
prowadzi¢ do znaczacej obnizki kosztow catkowitych poprzez poprawe efektywnosci
materiatowej, pozytywnie wptywac na innowacyjnos$é procesdéw, umozliwiaé¢ dywersyfikacje
dziatalnosci i wchodzenie na nowe rynki. Z drugiej strony, rosngca swiadomosc¢ ekologiczna
spoteczenstwa oraz dziatania pro-srodowiskowe konkurencyjnych firm (zwtaszcza w kierunku
spotecznej odpowiedzialnosci biznesu) sprawia, ze obecnie coraz wiecej przedsiebiorstw
poszukuje sposobdw wejscia na droge gospodarki o obiegu zamknietym. Co wiecej, przejscie
to czesto okazuje sie byé stymulatorem postepu w sferze mikro-gospodarczej. Zatem stynna
teza M. Friedmana?® ze jedynym spotecznym obowigzkiem biznesu jest zwiekszanie zyskéw,
wspotczesnie wydaje sie by¢ juz nieaktualna. Osigganie celdw spotecznych i Srodowiskowych
w ramach GOZ nie musi oznacza¢ konfliktu z celami ekonomicznymi przedsiebiorstwa. Jesli
bowiem przyja¢, ze biznes przedsiebiorstwa oznacza tworzenie klienteli, to wspdfczesnemu

¥ Gospodarka o obiegu zamknietym — Nowa idea czy stare podejscie? Dobre praktyki spotecznie
odpowiedzialnych przedsiebiorstw, Jastrzebska E., Wroctaw 2017

M. Friedman, The Social Responsibility of Business is to Increase its Profits, The New York Times
Magazine, September 13, 1970, s. 122-126.
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klientowi nalezy dostarczy¢ tego, czego potrzebuje, tzn. bezpieczenstwa, ekologicznych
produktow, czystego Srodowiska, co jest powigzane z koncepcja zielonego konsumeryzmu,
ktory znajduje coraz wiekszg rzesze zwolennikéw na catym $wiecie'®. Korzysci z wdrazania
GOZ na poziomie mikroekonomicznym nalezy takze uzupetni¢ o czynnik kreowania
pozytywnego wizerunku i silnej marki przedsiebiorstwa, ktéra przyczynia sie do zachowania
lojalnosci wsrdd klientéw i pomaga przetrwad okresy kryzysowe zwigzane ze spadkiem
zaufania. Coraz czesciej bowiem konkurencyjnos¢ przedsiebiorstw jest analizowana przez
pryzmat zadowolenia i lojalnosci klientdw, gdzie zysk osigga sie dzieki pomnazaniu miekkich
wartosci jaka jest np. satysfakcja odbiorcdw docelowych. Oznacza to, ze istnieje
koniecznos¢ uswiadomienia przedsiebiorcom, iz w ich wiasnym interesie sg dziatania
zgodne z zasadami GOZ.

TABELA 1. ROZNICE MIEDZY PRZEDSIEBIORSTWEM TRADYCYJNYM A ZORIENTOWANYM NA GOZ

Przedsiebiorstwo tradycyjne Przedsiebiorstwo zorientowane na
GOz
Cel Maksymalizacja zyskow Wzrost i rozwéj zrownowazony,
dbanie o dobro interesariuszy
Postawa Homo Oeconomicus Homo Sustinens
Wartosci Racjonalnos¢ Wartosci spoteczno-ekologiczne
Produkt Funkcjonalny, Ekologiczny, odpowiedzialny,
krétki cykl zycia produktu wydtuzony cykl zycia produktu
System Masowe zuzycie energii i zasobow, Ograniczanie zuzycia energii i zasobow,
produkcji Masowa produkcja odpadéw wykorzystanie odpadow,
Dziatania zgodnie z modelem ReSOLVE
Organizacja Hierarchiczna, autorytarna, Sieciowa, odpowiedzialne
zcentralizowana, podejmowanie decyzji,

zdecentralizowana, transparentna

Srodowisko Panowanie nad przyrodg Harmonia z przyroda

Zrédto: opracowanie wtasne

W opracowanej dla Polski - Mapie drogowej transformacji w kierunku gospodarki o obiegu
zamknietym (GOZ)’ skoncentrowano sie w pierwszej kolejnosci na modelach biznesowych
przedsiebiorstw, przyjmujac za definicje modelu biznesowego GOZ sume zasobdéw

i czynnosci, ktore jednoczesnie stuzg dostarczaniu okreslonej wartosci dla klienta oraz
,zamykaniu obiegu” zgodnie ze stosowang przez Komisje Europejskg formutg ReSOLVE, ktéra
ozhacza:

= regeneracje (REgenerate), np. uzywanie surowcow odnawialnych, zachowanie

65, Hoibian, Enquéte sur les attitudes et comportements des Frangais en matiére d'environnement, No
R279 Janvier 2012, CREDOC.

7 Ministerstwo Rozwoju, Mapa drogowa transformacji w kierunku gospodarki o obiegu zamknietym, Projekt
z dnia 10 lipca 2017 r.
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i odbudowe ekosystemoéw, zwrot odzyskanych zasobdw biologicznych do biosfery;
= wspotuzytkowanie (Share), np. maszyn i urzadzen;
= optymalizacje (Optimise);
= zamykanie obiegéw (Loop);
= wirtualizacje (Virtualise);
= wymiane (Exchange).

Praktycznym przyktadem implementacji gospodarki o obiegu zamknietym na poziomie
przedsiebiorstw moze by¢ np. logistyka zwrotna, ktdra polega na zapewnieniu przeptywu
surowcow, potproduktéw i produktow takze od konsumenta do producenta, w celu
odzyskania wartosci lub ich wtasciwego zagospodarowania. Novum moze sie okazaé takze
wspotpraca miedzy uczestnikami rynku w ramach kooperatyw (wewnatrz-

i miedzysektorowych) czy klastréw. Chodzi o stworzenie systemu wspotpracy, dzielenia sie
wiedzg i wspoétdzielenia na zasadach sharing economy, co jednak wymaga wzmocnienia
kapitatu spotecznego. Taka wspotpraca moze byé korzystna takze dla uczestnikdw rynku

z innych branz, np. w ramach tzw. symbiozy przemystowej w mysl idei ,twdéj odpad moim
produktem”. W takim przypadku istnieje mozliwos¢ bardziej efektywnego wykorzystania
surowcow i racjonalniejszego zagospodarowania odpaddw, co przynosi bezposrednie
korzysci ekonomiczne, a jednoczesnie sprzyja ochronie sSrodowiska.

Biorgc pod uwage powyzsze definicje i przyktady, w ramach badania bedg poddane analizie
nastepujgce obszary gospodarki obiegu zamknietego, dotyczace zarédwno cyklu zycia
produktu:

= projektowanie,
= produkcja,
=  konsumpcja,
= utylizacja produktu/ponowne wykorzystanie,
jak i odnoszgce sie do catosci dziatalnosci przedsiebiorstwa:
= wykorzystanie energii, w tym OZE i niskoemisyjnosg¢,

=  emisja gazow, substancji szkodliwych,

gospodarka wodna,

gospodarka $ciekowa,
= wykorzystanie surowcéw krytycznych oraz surowcéw wtérnych.

W ramach prowadzonego badania dokonat analizy, w jakim stopniu w wojewdédztwie
podkarpackim wdrazany jest obecnie i moze by¢ stosowany w najblizszej przysztosci ,,model
rozwoju gospodarczego, w ktorym — przy zachowaniu warunku wydajnosci — spetnione sg
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nastepujace podstawowe zatozenia: a) wartos¢ dodana surowcow/zasobdéw, materiatéw

i produktéw jest maksymalizowana lub b) ilos¢ wytwarzanych odpadow jest
minimalizowana, a powstajgce odpady sg zagospodarowywane zgodnie z hierarcha
sposobdéw postepowania z odpadami (zapobieganie powstawaniu odpadéw,
przygotowywanie do ponownego uzycia, recykling, inne sposoby odzysku,
unieszkodliwienie)”!8, a takze jakie uwarunkowania: potencjat wojewddztwa i podmiotdow
gospodarczych regionu, szanse, bariery i problemy, formy wsparcia — oddziatujg na dalszy
rozwadj gospodarki obiegu zamknietego w dziatalnosci przedsiebiorstw w wojewddztwie
podkarpackim.

Jesli chodzi o korzysci ekonomiczne, to ,zastosowanie zasad gospodarki o obiegu
zamknietym w catej gospodarce UE moze przyczynic sie do zwiekszenia unijnego PKB

o dodatkowe 0,5% do 2030 r. oraz stworzenia okoto 700 tys. nowych miejsc pracy. ROwniez
w przypadku pojedynczych przedsiebiorstw istnieje wyrazne uzasadnienie biznesowe —
poniewaz wydatki przedsiebiorstw produkcyjnych na materiaty stanowig w UE $rednio

40% ogodtu ich wydatkéw, modele obiegu zamknietego mogg zwiekszy¢ ich rentownos¢,

a jednoczesnie chronié je przed wahaniami cen zasobdw. Szacuje sie takze, ze poprawa
zasobooszczednosci w catym tancuchu wartosci moze zmniejszy¢ zapotrzebowanie

na naktady materiatowe o0 17-24% do 2030 ., a lepsze wykorzystanie zasobéw moze
przynie$¢ europejskiemu przemystowi tgczne oszczednosci wynoszgce 630 mid EUR

rocznie”.1?

Jak mozna sadzié¢ na podstawie przeprowadzonego badania, w szczegdlnosci analizy danych
zastanych, wywiaddéw pogtebionych z ekspertami oraz paneli eksperckich, o skutecznosci
transformacji w kierunku GOZ w przedsiebiorstwach decydowaé powinny:

= dziatania regulacyjne podejmowane przez podmioty publiczne (gtéwnie UE oraz
administracja rzagdowa), skutkujgce zmianami w prawie;

= wiasciwe dziatania informacyjno-promocyjne dotyczace gospodarki cyrkularnej —
zwiekszajgce Swiadomos¢ przedsiebiorstw i wrazliwosc ich decydentdéw na kwestie
ochrony ograniczonych zas obow naturalnych, pokazujgce mozliwosci dziatania
w zgodzie z zasadami gospodarki cyrkularnej bez uszczerbku dla zyskownosci
prowadzonej dziatalnosci (koszty ponoszone przez przedsiebiorstwa na wdrozenie
zasad gospodarki cyrkularnej mogga byé réwnowazone przez poprawe postrzegania
przedsiebiorstw);

= wdrozenie odpowiednich mechanizmow wsparcia przez podmioty publiczne,

¥ Mapa drogowa. Transformacja w kierunku gospodarki o obiegu zamknietym. Uchwata RM z dnia 10
wrzesnia 2019 r.

¥ Raport z badania ,Ocena zapotrzebowania na wsparcie przedsiebiorstw w zakresie gospodarki o obiegu
zamknietym (circular economy)” przeprowadzonego przez Bluehill Sp. z 0.0. w 2020 roku na zlecenie
Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczos$ci, Warszawa 2020 rok. http://www.parp.gov.pl
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w szczegolnosci w zakresie wsparcia finansowego;

= skuteczna wspodtpraca przedsiebiorstw z instytucjami otoczenia biznesu, uczelniami,
organizacjami przedsiebiorstw (klastry, organizacje branzowe) w zakresie wdrazania
najbardziej efektywnych metod dziatania umozliwiajgcych transformacje w kierunku
gospodarki cyrkularne;j.

= podejmowane dziatania inwestycyjne na rzecz wdrozenia GOZ w badanym
przedsiebiorstwie.

Zgodnie z celem osiggniecia neutralnosci klimatycznej do 2050 r. Komisja Europejska
zaproponowata w marcu 2020 r. nowy plan dziatania zaktadajgcy osiggniecie gospodarki

o obiegu zamknietym do 2050 r., wspierajgcy m.in.: projektowanie zrbwnowazonych
produktéw — trwatych, mozliwych do ponownego uzycia, rozbudowy i naprawy, regeneracji,
zawierajgcych wiecej surowcéw pochodzacych z recyklingu; wzmocnienie pozycji
konsumentdéw poprzez dostep do wiarygodnych i istotnych informacji na temat produktéw
w punkcie sprzedazy; wspieranie obiegu zamknietego w procesach produkcyjnych; nacisk
na bardziej efektywne i bezpieczne dla srodowiska zuzycie surowcéw — zwiekszenie poziomu
recyklingu, ograniczenie surowcéw mogacych wptywaé negatywnie na srodowisko oraz
zdrowie i zycie ludzi (np. mikrodrobiny plastiku); podejmowanie dziatai organizacyjnych

na rzecz wzmocnienia obiegu zamknietego.

Nowy plan dziatania UE ma swoje odzwierciedlenie w aktach prawnych Unii Europejskie;j.
Istotnym elementem prawodawstwa UE w tym zakresie bedzie m.in. Rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/852 z dnia 18 czerwca 2020 r. oraz zwigzane

z nim rozporzadzenia techniczne, ktérych celem jest m.in. wzrost znaczenia gospodarki
cyrkularnej w gospodarce UE. Rozporzadzenia te decydowac bedg m.in. o poziomie wsparcia
poszczegdlnych rodzajow inwestycji ze Srodkéw UE, ale takze o mozliwosci czy optacalnosci
prowadzenia danego rodzaju dziatalnosci w dfugim okresie w zwigzku z jego wptywem

na wykorzystanie zasobdw naturalnych.
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2.2. Opis gtownych zatozen badania

W ramach niniejszego badania okreslono m.in. skutki wdrozenia nowych zasad dotyczacych
gospodarki cyrkularnej na dziatalno$é przedsiebiorstw, mozliwosc i kierunki dalszego rozwoju
kluczowych branz regionu oraz sposoby maksymalizacji ich efektywnosci dziatania

w odniesieniu do transformacji w kierunku gospodarki cyrkularnej w kontekscie wdrozenia
planowanych regulacji prawnych.

Jedng z istotnych barier rozwoju gospodarki cyrkularnej jest niska $wiadomos¢ uczestnikéw
rynku. Czes¢ z nich nie podejmuje dziatan ograniczajgcych negatywne oddziatywanie firmy
w tym obszarze — najistotniejszymi powodami takiego stanu rzeczy, oprécz kosztownosci
rozwigzan, jest brak wystarczajgcej wiedzy.?° Luka kompetencyjna wynika z faktu,

iz transformacja w kierunku GOZ wymaga wysoko wykwalifikowanej kadry oraz wiedzy

o mozliwych do zastosowania mechanizmach w zakresie gospodarki cyrkularnej. W ramach
badania dokonano analizy poziomu wiedzy i Swiadomosci przedsiebiorcéw, motywacji

do transformacji w kierunku gospodarki cyrkularnej oraz ich wptywu na dziatania
podejmowane w ramach GOZ.

Kolejnym elementem kluczowym z punktu widzenia wdrazania zasad gospodarki cyrkularnej
jest optacalnosé realizacji dziatan w tym zakresie. Przedsiebiorstwa dziatajg co do zasady

dla zysku. W zwigzku z tym wszelkie dziatania nie skutkujgce powstaniem korzysci
finansowych nie sg podejmowane, a nawet w przypadku dziatan pozytywnych pod wzgledem
spotecznym i srodowiskowym gtéwng motywacjg jest dtugofalowa korzysc finansowa
(uzyskiwana np. poprzez poprawe postrzegania przedsiebiorstwa przez konsumentéw).

W ramach niniejszego badania okreslono rodzaje dziatan kluczowych z punktu widzenia
skutecznej transformacji w kierunku gospodarki obiegu zamknietego, wycena ich
opfacalnosci, a nastepnie przedstawienie mozliwych zrédet wsparcia dla dziatan
nieefektywnych finansowo, przy uwzglednieniu nowych zasad dotyczgcych gospodarki
cyrkularnej (Rozporzadzenie 852/2020 UE). Efektem koricowym jest katalog dziatar (dobrych
praktyk) na rzecz gospodarki cyrkularnej w poszczegdlnych sektorach gospodarki
Podkarpacia z okresleniem mozliwych form wsparcia, oszacowaniem mozliwych $rodkéw
bezzwrotnych oraz spodziewanymi efektami wsparcia.

Ostatni z wymienionych elementow, tj. wspotpraca przedsiebiorstw z organizacjami

w otoczeniu jest bardzo istotna, poniewaz to uczelnie, klastry, czy instytucje otoczenia
biznesu posiadajg czesto wiedze i zasoby, ktdrych przedsiebiorstwo nie jest w stanie
samodzielnie zgromadzié, a ktére mogg byé przez przedsiebiorstwo uzyte do efektywnego
przejscia w kierunku gospodarki cyrkularnej. W ramach niniejszego badania dokonano
analizy, jakie zasoby regionalne mogg zosta¢ wykorzystane do transformacji w kierunku

20 Raport z badania ,Ocena zapotrzebowania na wsparcie przedsiebiorstw w zakresie gospodarki o obiegu
zamknietym (circular economy)” przeprowadzonego przez Bluehill Sp. z 0.0. w 2020 roku na zlecenie
Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczo$ci, Warszawa 2020 rok. http://www.parp.gov.pl
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gospodarki cyrkularnej oraz jak mozliwie najbardziej efektywnie te zasoby wykorzystaé.

Celem gtéwnym badania byta ocena potencjatu podkarpackich przedsiebiorstw do wdrazania
rozwigzan z zakresu gospodarki o obiegu zamknietym na tle kraju.

W ramach analizy zbadane zostaty zagadnienia opisane w ramach nastepujgcych celéw
szczegodtowych badania:

a. Gtéwne trendy GOZ istotne dla rozwoju gospodarczego, w tym analiza zagadnien
dotyczacych m.in.:

= transformacji gospodarki linearnej w cyrkularng;
= zasady 5R —reduce, reuse, recycle, repair, recover;
= cyrkularnych modeli biznesowych;
= nowoczesnych rozwigzan technologicznych z zakresu GOZ;
b. Wptyw GOZ na rozwdj gospodarczy regionu
= analiza znaczenia GOZ jako instrumentu transformacji gospodarcze;j;

= ocena wptywu koncepcji GOZ na rozwdj gospodarczy regionu, w tym na: utworzenie
nowych gatezi gospodarki, zmiane poziomu innowacyjnosci i konkurencyjnosci
przedsiebiorstw, zmiany na rynku pracy, pojawienie sie nowych zawoddw, poziom
wspotpracy z sektorem nauki);

= okreslenie sektoréw gospodarki i branz priorytetowych dla wdrazania rozwigzan GOZ;

= identyfikacja mozliwosci wdrozenia rozwigzan gospodarki cyrkularnej
w wojewoddztwie podkarpackim;

c. Zastosowanie rozwigzan gospodarki cyrkularnej w podkarpackich przedsiebiorstwach (ze
szczegblnym uwzglednieniem przedsiebiorstw wpisujgcych sie w Inteligentne specjalizacje
regionu)

= analiza Swiadomosci przedsiebiorcow w zakresie transformacji gospodarczej
w kierunku GOZ;

= okredlenie popytu przedsiebiorstw na rozwigzania GOZ;

= ocena przygotowania infrastruktury przedsiebiorstw do transformacji w kierunku
gospodarki obiegu zamknietego;

= okreslenie kosztéw niezbednych do poniesienia w celu wprowadzenia rozwigzan GOZ

w przedsiebiorstwie;

= jdentyfikacja stopnia wdrozenia koncepcji gospodarki cyrkularnej
w przedsiebiorstwach i sktonnosci przedsiebiorcéw do ich zastosowania;

= analiza stosowanych rozwigzan z zakresu GOZ, w tym wskazanie najefektywniejszych
praktyk;
23



= okreslenie roli klastrow w propagowaniu wdrazania koncepcji gospodarki cyrkularnej;
= ocena wptywu transformacji w kierunku GOZ na kondycje przedsiebiorstw;

d. Wsparcie implementacji rozwigzan gospodarki cyrkularnej w podkarpackich
przedsiebiorstwach

= okreslenie roli administracji w transformacji przedsiebiorstw w kierunku GOZ;

= identyfikacja dostepnych instrumentéw wsparcia wdrozenia koncepcji GOZ
w przedsiebiorstwach (finansowych i pozafinansowych);

= analiza popytu na juz istniejgce i potrzeb w zakresie stworzenia nowych
instrumentdw wsparcia w zakresie GOZ (w tym instrumentow wsparcia ze zrodet
publicznych);

= okreslenie popytu przedsiebiorstw na projekty dofinansowywane ze srodkéw
publicznych, dotyczgce wdrozenia rozwigzan z zakresu GOZ, z uwzglednieniem
rodzaju projektu (badawcze, inwestycyjne, w tym obejmujace informatyzacje,
szkoleniowe, doradcze);

® analiza zainteresowania przedsiebiorcéw pozadotacyjng formg wsparcia
transformacji w kierunku GOZ;

= ocena wptywu zastosowanych instrumentéw wsparcia na transformacje
przedsiebiorstw w kierunku gospodarki obiegu zamknietego;

= opracowanie propozycji przyktadowych wskaznikow pomiarowych oraz metodologii
ich pomiaru, umozliwiajgcych ocene postepu transformacji w kierunku GOZ
w przedsiebiorstwach w wyniku realizacji projektu (w ujeciu regionalnym);

e. Znaczenie innowacji we wdrazaniu koncepcji GOZ w przedsiebiorstwach wojewddztwa
podkarpackiego

= analiza wspdtpracy przedsiebiorstw z sektorem nauki w zakresie wdrazania rozwigzan
gospodarki cyrkularnej;

= okredlenie dziatan podejmowanych przez Instytucje Otoczenia Biznesu w celu
transformacji przedsiebiorstw w kierunku GOZ;

= identyfikacja innowacyjnych rozwigzan w obszarze gospodarki cyrkularnej;

= analiza wptywu poziomu innowacyjnosci przedsiebiorstw na stopient wdrazania
koncepcji obiegu zamknietego;

f. Wptyw nowych ram zréwnowazonego rozwoju UE na dziatalnos$¢ przedsiebiorstw
w wojewoddztwie podkarpackim

= analiza nowych rozwigzan prawnych, dyrektyw w zakresie zréwnowazonego rozwoju
na poziomie UE w kontekscie szczegdlnej roli gospodarki o obiegu zamknietym;
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= przeglad nowych ram zréwnowazonego rozwoju UE (m.in. Rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/852 z dnia 18 czerwca 2020 r.), w tym
w szczegolnosci zapisdw dotyczgcych gospodarki cyrkularnej pod katem wymagan,
szans i zagrozen dla przedsiebiorstw regionu.

g. Polityka wsparcia transformacji w kierunku gospodarki o obiegu zamknietym z funduszy
strukturalnych UE oraz innych srodkéw bezzwrotnych:

= ocena obecnej polityki wsparcia ze srodkow UE oraz stosowanych kryteriéw wyboru
projektéw dofinansowanych z funduszy strukturalnych;

= proponowane kierunki wsparcia inwestycji i dziatarh w zakresie gospodarki cyrkularnej
w nowej perspektywie finansowej UE 2021-2027;

= proponowane kryteria wyboru projektéw dofinansowanych ze srodkéw UE;
= wsparcie inwestycji kluczowych w zakresie gospodarki cyrkularnej.
h. Bariery i wyzwania zwigzane z transformacjg przedsiebiorstw w kierunku GOZ
= identyfikacja i analiza barier zewnetrznych;
= identyfikacja i analiza barier wewnetrznych;

= ocena wptywu zidentyfikowanych barier na wdrazanie koncepcji GOZ
w podkarpackich przedsiebiorstwach.

Rezultaty przeprowadzonych analiz zostaty opisane szczegétowo w podziale na poszczegdlne
wymienione powyzej kwestie badawcze w rozdziale 3 niniejszego raportu.

Ostatecznym efektem realizowanego badania byto wypracowanie wnioskow i rekomendacji
dla Samorzadu Wojewddztwa Podkarpackiego w zakresie wsparcia przechodzenia

na gospodarke cyrkularng w przedsiebiorstwach regionu. Wnioski te i rekomendacje zostaty
przedstawione w rozdziale 4 niniejszego raportu.
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2.3. Opis zastosowanej metodologii oraz zrodta informacji wykorzystane w
badaniu

2.3.1. Analiza desk research

Na potrzeby niniejszego badania zanalizowano dokumenty strategiczne réznych poziomoéw,
akty prawne, analizy, raporty, a takze dane ilosciowe pochodzgce z Gtéwnego Urzedu
Statystycznego, Eurostatu oraz innych zrédet niezbednych do osiggniecia celu gtéwnego
badania.

Analizie poddano nastepujgce dokumenty:

=  Komunikaty Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw;

=  Dyrektywy, Rozporzadzenia Unii Europejskiej;

= Strategie, plany i programy na poziomie UE, krajowym, regionalnym i lokalnym:;

= Mapa Drogowa transformacji w kierunku gospodarki o obiegu zamknietym, 2019 r.;
= Zatozenia do Umowy Partnerstwa na lata 2021-2027;

= programy wsparcia inwestycji i dziatan ze srodkow UE, krajowych;

= dane pochodzace z systemu SL2014;

= dane GUS i Eurostat;

= publikacje naukowe;

= analizy, raporty, opracowania.

Szczegbétowy wykaz opracowan i dokumentow poddanych analizie zostat przedstawiony
w bibliografii.

2.3.2. Analiza statystyczna
Analiza statystyczna zostata wykorzystania m.in. do:

= przygotowania badania CAWI/CATI — doboru préby badawczej;

=  sporzadzenia wnioskdw z badania CAWI/CATI — prostej analizy wynikéw
przeprowadzonego badania, analizy zalezno$ci, korelacji, badania wynikéw
krzyzowych;

2.3.3. Metoda kartogradficzna
Metoda kartograficzna — podstawowymi iloSciowymi i jakosciowymi metodami
kartograficznymi wykorzystywanymi w opracowaniu sg kartogramy i kartodiagramy oraz
metoda sygnaturowa i tta jakosciowego. Metoda kartograficzna zostata zastosowana
na dwdch poziomach. Z jednej strony postuzyta jako metoda wizualizacji zjawisk
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w przestrzeni, a z drugiej jest stosowana jako kartograficzna metoda badan stosowana
do analiz przestrzennych.

Metoda sygnaturowa zostata uzyta m.in. do zaznaczenia lokalizacji najwazniejszych
projektéw GOZ realizowanych w wojewddztwie z oznaczeniem sektora dziatalnosci;
lokalizacji instytucji otoczenia biznesu oraz klastréw zwigzanych z transformacjg w kierunku
GOZ na terenie wojewddztwa.

Kartogramy zostaty wykorzystane m.in. do:

= wyrdéznienia podregionéw wojewddztwa podkarpackiego pod wzgledem stopnia
wdrozenia przez przedsiebiorstwa zasad gospodarki cyrkularnej — zastosowano
kolorowanie tta w granicach podregionéw (NUTS 3) stosownie do zidentyfikowanych
wielkosci $wiadomosci przedsiebiorstw w zakresie GOZ, przygotowania infrastruktury
przedsiebiorstw do transformacji w kierunku GOZ, stopnia wdrozenia koncepcji GOZ
w przedsiebiorstwach;

= przedstawienia wynikéw badania CATI/CAWI przedsiebiorstw z wykorzystaniem
analizy wielokryterialnej, gdzie waznos$¢ poszczegdlnych czynnikéw zwigzanych
z wdrazaniem idei gospodarki obiegu zamknietego przez przedsiebiorstwa
wojewddztwa podkarpackiego zostata oceniona przez zespét badawczy.

W ramach badania sporzadzono mape potencjatu gospodarki cyrkularnej w wojewddztwie
podkarpackim — propozycje wskaznikdw monitorowania gospodarki cyrkularne;j

w przedsiebiorstwach na poziomie podregionéw zostaty wykorzystane do sporzadzenia
cato$ciowej oceny poziomu wdrozenia zasad gospodarki cyrkularnej w poszczegdlnych
podregionach.

Zrédta danych:

= dane publikowane przez Gtéwny Urzad Statystyczny w Banku Danych Lokalnych oraz
na Portalu Geostatystycznym:;

= dane pozyskane w ramach CAWI/CATI z przedsiebiorcami.

W zakresie analizy metoda kartograficzng skorzystano z narzedzi GIS, nanoszac na siatke
kartograficzng dane zgromadzone w toku analizy desk research oraz badan terenowych.

2.3.4. CAWI/CATI

Badanie zostato zrealizowane metodg CAWI/CATI mixed-mode na prdbie

541 przedsiebiorstw dziatajgcych na terenie wojewddztwa podkarpackiego. Badaniem

zostata objeta proba reprezentatywna kwotowa, obejmujgca w min. 50% przedsiebiorstwa

reprezentujgce sektory: lotnictwa, motoryzacji, IT, produkcji Zzywnosci, turystyki, ochrony

zdrowia, budownictwa i energetyki; préba badawcza zostata dobrana réwniez tak, aby kazdy

z 4 podregionow reprezentowany byt przez liczebnos¢ min. 60 przedsiebiorstw.

Tak rozumiane warstwowanie préby celowej, umozliwito statystyczne poréwnanie regionéw
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ze wzgledu na badane kwestie. Jednoczesnie do badania dokonano takiego doboru
przedsiebiorstw, ktdry pozwoli na poréwnanie mikroprzedsiebiorstw (zatrudniajacych do
9 pracownikéw) z firmami matymi, srednimi i duzymi, tj. od 10 pracownikéw. Poniewaz
mikroprzedsiebiorstwa stanowig ok. 90-95% ogotu firm w regionie, to dobdr przedsiebiorstw
z uwagi na ogdlng ilos¢ firm danej wielkosci w ogdlnej liczbie przedsiebiorstw skutkowatby
bardzo matg liczba przebadanych firm matych, $rednich i duzych, co uniemozliwitoby
wyciggniecie rzetelnych wnioskéw z badania. Ponadto analizujgc liczbe pracownikéw
zatrudnionych w przedsiebiorstwach, mikroprzedsiebiorstwa zatrudniajg ok. 2/3 oséb

w ogélnej liczbie pracujgcych w przedsiebiorstwach, a biorgc pod uwage PKB — biorg udziat
w tworzeniu ok. 1/3 PKB w regionie. W niniejszym badaniu respondenci zostali dobrani

w taki sposéb, aby 115-118 firm stanowity firmy wieksze niz mikroprzedsiebiorstwa.

Rozktad préby badanych przedsiebiorstw pod wzgledem wielko$ci i podregionu oraz branzy
prezentowany jest tabelach ponize;j.

TABELA 2. ROZKtAD PROBY BADANYCH PRZEDSIEBIORSTW POD WZGLEDEM WIELKOSCI ORAZ PODREGIONU
DZIALALNOSCI PODMIOTU

Wielkos¢ Wojewdédztwo Podregion Podregion Podregion Podregion
przedsiebiorstwa podkarpackie kros$nienski przemyski rzeszowski tarnobrzeski
ogotem 541 120 62 294 65
mikro 419 92 52 224 51
mate 91 22 7 53 9
$rednie 22 5 2 12 3
duze 9 1 1 5 2

Zrédto: opracowanie wtasne

TABELA 3. ROZKtAD PROBY BADANYCH PRZEDSIEBIORSTW POD WZGLEDEM WIELKOSCI ORAZ BRANZY

PROWADZONEJ DZIALALNOSCI PODMIOTU

Kategoria Ogodtem Mikro Mate Srednie Duze
lotnictwo 7 0 4 2 1
motoryzacja 5 1 2 1 1
IT / informatyka 67 32 23 10 2
produkcja zywnosci 6 0 2 3 1
turystyka 100 79 14 4 3
ochrona zdrowia 10 4 5 1 0
budownictwo i energetyka 306 265 36 4 1
inna branza 49 40 9 0 0

Zrédto: opracowanie wtasne

28




Ponizej przedstawiono wizualizacje badanej proby przedsiebiorstw.

RYSUNEK 1. DZIEDZINA DZIAtALNOSCI BADANYCH PRZEDSIEBIORSTW — ODPOWIEDZ NA PYTANIE: , JAKA
JEST GLOWNA DZIEDZINA DZIAtALNOSCI PANSTWA PRZEDSIEBIORSTWA?”

5,5% 8,3%

= produkcja

= ustugi

= handel produktami innych
producentéw

86,2%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania CAWI/CATI mixed-mode, przeprowadzonego na prébie 541
przedsiebiorstw dziatajgcych na terenie wojewddztwa podkarpackiego

RYSUNEK 2. SEKTOR DZIAtALNOSCI BADANYCH PRZEDSIEBIORSTW

W jakim sektorze (branzy) prowadzi dziatalnos¢ Panstwa firma?

lotnictwo ™ 1,3%
motoryzacja M :0,9%
IT/informatyka IEE——— 12,4%
produkcja zywnosci M :1,1%
turystyka I 18,5%
ochrona zdrowia Bl 1,8%
budownictwo i energetyka I 56,6%

inna branza N 9,1%
0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0% 60,0%
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania CAWI/CATI mixed-mode, przeprowadzonego na prébie 541
przedsiebiorstw dziatajgcych na terenie wojewddztwa podkarpackiego

Duza liczebnos¢ firm sektora budownictwa i energetyki jest zwigzana z duzym udziatem
przedsiebiorstw z grupy F — Budownictwo klasyfikacji PKD 2007 w ogdlnej liczbie
przedsiebiorstw regionu.
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RYSUNEK 3. WIELKOSC ZATRUDNIENIA W BADANYCH PRZEDSIEBIORSTWACH — ODPOWIEDZ

RESPONDENTOW NA PYTANIE , JAKA JEST AKTUALNA WIELKOSC PANI/PANA PRZEDSIEBIORSTWA (ILU JEST
ZATRUDNIONYCH PRACOWNIKOW NA UMOWACH O PRACE)?”

4,1% 1.7%

m do 9 pracownikéw (roczny obrot lub
suma
bilansowa do 2 mIn euro) - MIKRO

= od 10 do 49 pracownikow (roczny
obroét lub suma
bilansowa do 10 min euro) - MALA

= od 50 do 249 pracownikdw (roczny
obroét lub suma
bilansowa do 43 mln euro) - SREDNIA

od 250 wzwyz (roczny obroét lub suma
bilansowa
powyzej 43 min euro) - DUZA

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania CAWI/CATI mixed-mode, przeprowadzonego na prébie 541
przedsiebiorstw dziatajgcych na terenie wojewddztwa podkarpackiego

Nadreprezentacja podmiotéw z regionu rzeszowskiego i krosnieriskiego wynika zaréwno
z ustalenia minimalnej liczebnosci podmiotéw z kazdego podregionu na poziomie

min. 60 przedsiebiorstw, a takze — zréznicowania liczby podmiotow gospodarki narodowej

w podregionach ogdtem iw zakresie dziatalnosci przypisanej do inteligentnych specjalizacji
regionu.

RYSUNEK 4. PODREGION DZIAtALNOSCI BADANYCH PRZEDSIEBIORSTW

12,0%

® Kros$nienski
= Przemyski

= Rzeszowski
11,5%

Tarnobrzeski

54,3%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania CAWI/CATI mixed-mode, przeprowadzonego na prébie 541
przedsiebiorstw dziatajgcych na terenie wojewddztwa podkarpackiego
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2.3.5. IDI/TDI

Indywidualny wywiad pogtebiony (wywiad telefoniczny, w przypadku utrzymujgcych sie
restrykcji zwigzanych z pandemig), w ramach ktérego ankieter dopytuje respondenta

0 pewne szczegoty istotne w badaniu. W ramach badania, zgodnie z planem Zamawiajgcego
oraz przedstawiong ofertg Wykonawcy, przeprowadzonych zostato 47 wywiadéw:

= przedstawiciele Instytucji Otoczenia Biznesu — 10 wywiaddw;

= przedstawiciele klastréow, ze szczegélnym uwzglednieniem klastrow reprezentujgcych
IS regionu — 10 wywiaddw;

= przedstawiciele administracji rzagdowej i samorzgdowej, odpowiedzialni za realizacje
zadan z zakresu gospodarki cyrkularnej — 10 wywiadéw;

= przedstawiciele podkarpackich uczelni, ktérzy w sferze badawczej zajmujag sie
tematyka zwigzang z GOZ - 2 wywiady;

= przedstawiciele stowarzyszen dziatajgcych w obszarze gospodarki cyrkularnej —
3 wywiady;

= przedstawiciele wiodacych przedsiebiorstw wojewddztwa podkarpackiego w zakresie
gospodarki cyrkularnej — 10 wywiadodw;

= przedstawiciele wiodacych organizacji branzowych — organizacji przedsiebiorcow
zaangazowanych w gospodarke cyrkularng w Polsce (organizacje przedsiebiorstw
prowadzgcych dziatalnos¢ w zakresie gospodarki odpadami, OZE), réwniez spoza
wojewddztwa podkarpackiego — poza wskazanymi powyzej 3 przedstawicielami
stowarzyszen dziatajgcych w obszarze gospodarki cyrkularnej — 2 wywiady.

2.3.6. Panele ekspertow

W ramach badania przeprowadzono w dniu 20.09.2021 r. 2 panele ekspertéw. Dotyczyty one
opinii na temat zachodzgcych proceséw w gospodarce i przedsiebiorstwach w zakresie GOZ,
a takze wnioskdw i rekomendacji w zakresie dostosowania regionu do zmieniajacej sie
sytuacji spoteczno-gospodarczej.

W panelach ekspertéw wzieli udziat przedstawiciele Swiata nauki, posiadajgcy wiedze

i doswiadczenie z zakresu zrGwnowazonego rozwoju gospodarki, w tym eksperci prowadzgcy
dziatalnos¢ naukowg zwigzang z tematykg GOZ oraz osoby posiadajgce udokumentowang
wiedze w zakresie rozwoju gospodarczego.

2.3.7. Studia przypadkow
Wykonawca zrealizowat 10 studiéw przypadkéw w nastepujgcych obszarach:

— wyrodzniajgce sie przedsiebiorstwa w zakresie wdrazania zasad gospodarki o obiegu
zamknietym;

— projekty gospodarki cyrkularnej — studia przypadkdéw dotyczgce problemow i barier,
ktore zostaty rozwigzane, lub efektéw dziatania przedsiebiorstwa w odniesieniu
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do gospodarki cyrkularnej;

— zwigzek innowacyjnosci przedsiebiorstwa ze stopniem wdrazania koncepcji
gospodarki obiegu zamknietego;

— wplyw projektu GOZ lub dziatalnosci przedsiebiorstwa w zakresie gospodarki
cyrkularnej na zmiany w lokalnym otoczeniu gospodarczym (nowe miejsca pracy,
zapotrzebowanie na nowe produkty lub ustugi, nowe przedsiewziecia biznesowe).

2.3.8. Metoda poréownawcza
Analiza poréwnawcza zostata zastosowana w przypadku niniejszego badania do:

— pordéwnania wojewddztwa podkarpackiego do innych wojewddztw, w tym
w szczegolnosci makroregionu Polski Wschodniej w zakresie dostepnosci sSrodkéw
dla przedsiebiorcéw na wdrazanie zasad gospodarki cyrkularnej na wielkosc¢
odpaddéw, emisji gazéw cieplarnianych;

— analizy pordwnawczej poszczegblnych jednostek samorzgdu terytorialnego pod
wzgledem poziomu wsparcia transformacji przedsiebiorstw w kierunku gospodarki
cyrkularnej ze sSrodkéw RPO WP 2014-2020.
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3. Opis wynikéw badania (analiza i interpretacja)

3.1. Giowne trendy GOZ istotne dla rozwoju gospodarczego

W niniejszym rozdziale poruszane sg kwestie:
= transformacji gospodarki linearnej w cyrkularng
= zasady 5R —reduce, reuse, recycle, repair, recover
= cyrkularnych modeli biznesowych

= nowoczesnych rozwigzan technologicznych z zakresu GOZ

Idea gospodarki obiegu zamknietego powstata, jako rozwigzanie wiekszosci probleméw
zwigzanych z dotychczas stosowang gospodarkga linearng, ktéra wigze sie z duzym
zanieczyszczeniem $rodowiska (odpady, emisje zanieczyszczen) oraz znacznym zuzyciem
surowcow nieodnawialnych. Dzi$ zuzywamy 1,6 razy wiecej zasobdw niz pozwalajg na to
mozliwos$ci regeneracyjne Ziemi?!. Dzieh dtugu ekologicznego — czyli moment w roku,

w ktérym swiatowa konsumpcja przekracza dostepne zasoby Srodowiska — corocznie wypada
coraz wczesniej. W 1970 r. byt to 30 grudnia, podczas gdy w 2000 r. — 22 wrzesnia, w 2021 r.
29 lipca®?.

Gospodarka linearna, byta powszechnie stosowana od czasu rewolucji przemystowej

i zaktadata szerokie korzystanie z naturalnych oraz sztucznych surowcow, ich przerabianiem
na produkty towary, a nastepnie ich wyrzucanie — zgodnie z hastem , wez, wytwérz, wyrzué”.
Takie podejscie powodowato powstawanie znacznej ilosci odpaddw oraz zuzycie
nieodnawialnych surowcow pierwotnych, co doprowadza do zanieczyszczenia srodowiska

i pogorszenie jego stanu. Wraz z rozwojem gospodarczym, gdzie zapotrzebowanie

na surowce rosto niezbedne okazato sie madre gospodarowanie ograniczonymi zasobami.

Z czasem, zauwazono ten problem i zaczeto czes$¢ zuzytych materiatéw poddawac
recyklingowi. Jednakze sam recykling nie pozwala na rozwigzanie wszystkich probleméw.
Tworzenie produktéw wielomateriatowych, z tworzyw nienadajgcych sie do recyklingu oraz
produktow o krétkim cyklu zycia powoduje, ze recykling staje sie niewystarczajacy.

Dlatego pojawita sie idea wprowadzenia gospodarki o obiegu zamknietym, ktory polega

nie tylko na recyklingu ale réwniez na dzieleniu sie, pozyczaniu, ponownym uzyciu, naprawie
i odnawiania produktéw tak dfugo, jak to mozliwe. W ten sposdb wydtuza sie cykl zycia
produktow, a powstawanie odpaddw ogranicza sie do minimum.

2l Raport ,Zamkniety obieg — otwarte mozliwosci”, Deloitte, 2018
2 https://www.overshootday.org/newsroom/past-earth-overshoot-days/
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Idea gospodarki o obiegu zamknietym (GOZ) jest obecna w literaturze naukowej od konca
lat 60. XX w., jednak jej wdrazanie nastgpito dopiero na poczatku XXI w.?3 Zmiany
klimatyczne, globalne ocieplenie i rosngcy niedobdr zasobdéw zajmuje wazne miejsce

w agendzie wiekszosci krajéw rozwinietych. Pierwszymi krajami wdrazajgcymi idee
gospodarki cyrkularnej byty Japonia i Chiny. W Chinach w 2002 r. na XVI Krajowym Kongresie
Komunistycznej Partii Chin zostata ona ustanowiona jako przedsiewziecie narodowe.
Wdrozenie tego systemu miafo zapobiega¢ szkodom dla srodowiska i wyczerpywaniu sie
zasobdw, co zwigzane byto z procesem uprzemystowienia?“.

W Japonii juz w 2000 r. uchwalono japoniskie ,,Podstawowe Prawo tworzenia zdrowego
spoteczenstwa opartego na cyklu materiatowym”. Miato ono na celu promowanie szeroko
pojetego recyklingu, nie ograniczajgcego sie do zamdwien publicznych?>. W pdzniejszych
latach powstat szeroki zakres polityk, ktére maja na celu sprostanie wptywu rozwoju
gospodarczego na stan srodowiska naturalnego.

Poréwnanie gospodarek w odniesieniu do cyklu zycia produktu przedstawia ponizsza grafika.

RYSUNEK 5. TYPY GOSPODARKI W ODNIESIENIU DO CYKLU ZYCIA PRODUKTU

GOSPODARKA GOSPODARKA OPARTA GOSPODARKA 0
LINEARNA 0 RECYKLING OBIEGU ZAMKNIETYM
WES WEZ WEZ
ZROB _~ ZROB _» ZROB «__
l w:si{v?:v:l{imoo l w:%;;v?:vz%[ioo l ZWROC
: : . v
uzyl uzyl uzys
| | / \
WYRZUC WYRZUC NAPRAW ZUZY3J
<>
" om—
e

Zrédto: Opracowanie wtasne

2 Joanna Kulczycka | inni, Gospodarka o obiegu zamknietym w polityce i badaniach naukowych, PAN, Krakow
2019 r.

24 Geng, Yong; Doberstein, Brent (2008). Developing the circular economy in China: Challenges and
opportunities for achieving 'leapfrog development' . International Journal of Sustainable Development &
World Ecology. 15(3): 231-239.

% https://www.eu-japan.eu/government-procurement-circular-economy (data dostepu 20.09.2021 r)
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Przejscie do gospodarki o obiegu zamknietym moze przynie$¢ korzysci, takie jak:
zmniejszenie presji na Srodowisko, zwiekszenie bezpieczeristwa dostaw surowcow,
zwiekszenie konkurencyjnosci, pobudzenie innowacji, wzrostu gospodarczego i zatrudnienia.
Moze réwniez zapewni¢ konsumentom bardziej trwate i innowacyjne produkty, ktére
zapewniajg oszczednosci i lepszg jakosé zycia.

Obecnie w literaturze funkcjonuje ponad 200 definicji gospodarki obiegu zamknietego.

Na potrzeby opracowania powinno sie przytoczy¢ co najmniej 3 z tych definicji (wybrano
definicje najczesciej wykorzystywane w Polsce — tzn.: definicje obowigzujgcg w dokumentach
unijnych, definicje stworzong przez Fundacje Ellen MacArthur Foundation, na podstawie
ktérej dostat opracowany dokument bedacy podstawg dalszych regulacji GOZ w UE, oraz
definicje krajowg, stanowigcg réwniez definicje GOZ dla niniejszego badania).

Pierwsza definicja pochodzi z opracowania Ellen MacArthur Foundation?®. W dokumencie
tym wskazano definicje gospodarki o obiegu zamknietym jako gospodarki, ktéra zapewnia
tworzenie zréznicowanych mechanizméw tworzenia produktow, ktore sg niezalezne

od zuzycia surowcéw nieodnawialnych. Definicja ta opiera sie na trzech zasadach:

= Zachowuj i wzbogacaj kapitat przyrodniczy poprzez kontrolowanie zasobdéw
skonczonych i rownowazenie strumieni zasobdw odnawialnych;

=  Optymalizuj uzysk z zasobdéw, uzywajgc wyroby, sktadniki i materiaty w obiegach
zamknietych, przy utrzymywaniu ich stale w najwyzszej uzytecznosci, zaréwno
w cyklach technicznych, jak i biologicznych;

= Buduj skutecznos$¢ systemu poprzez rozpoznawanie negatywnych skutkow
zewnetrznych i usuwanie ich przez przeprojektowanie systemu.

Te trzy zasady gospodarki o obiegu zamknietym mozna przetozyé na szes¢ dziatan
biznesowych:

= Regenerate (regeneruj);
= Share (wspotdziel);

= Optimise (optymalizuj);
* Loop (zapetlaj);

= Virtualise (wirtualizuj);
* Exchange (wymieniaj);

razem ReSOLVE.

2% Ellen MacArthur Foundation ,Growth within: a circular economy vision for a competitive Europe, lipiec
2015
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Jako drugg definicje powinno sie wskazac¢ definicje wskazang przez Parlament Europejski.
W dokumentach UE wskazuje sie, ze ,Gospodarka o obiegu zamknietym to model produkcji
i konsumpciji, ktéry polega na dzieleniu sie, pozyczaniu, ponownym uzyciu, naprawie,
odnawianiu i recyklingu istniejgcych materiatéw i produktéw tak dtugo, jak to mozliwe.

W ten sposéb wydtuza sie cykl zycia produktéw. W praktyce oznacza to ograniczenie
odpadéw do minimum. Kiedy cykl zycia produktu dobiega korica, surowce i odpady, ktére

z niego pochodzg, powinny zosta¢ w gospodarce. Mozna je z powodzeniem wykorzystac
ponownie, tworzgc w ten sposéb dodatkowa wartosé.”?’.

Powyzsza definicja opiera sie na zasadzie 5R, ktdrg tworzy 5 zasad, ktdrych stosowanie
stanowi podstawe do przejscia do gospodarki o obiegu zamknietym. Wsréd tych zasad
wymienia sie:

= Reduce (redukuj, ograniczaj);

= Reuse (uzyj ponownie);

= Recycle (segreguj i przekaz do recyklingu);
= Recover (odzyskuj);

= Renew (odnawiaj);

W niektérych zrédtach mozna jeszcze odnalezé dwie dodatkowe zasady — Refuse (odmawiaj
— gdy ktos chce Ci podarowac niepotrzebne rzeczy) oraz Rot (kompostuj)? %,

Trzecig definicjg jest ta wskazana przez Zamawiajgcego, na potrzebe realizowanego badania.
Jest to definicja przedstawiona w Mapie Drogowej3°, w ktérej wskazano, ze GOZ to ,,model
rozwoju gospodarczego, w ktérym — przy zachowaniu warunku wydajnosci — spetnione

sg nastepujace podstawowe zatozenia:

a) wartos$¢ dodana surowcéw/zasobow, materiatow i produktéw jest maksymalizowana
lub

b) ilos¢ wytwarzanych odpaddw jest minimalizowana, a powstajgce odpady sg
zagospodarowane zgodnie z hierarchig sposobdw postepowania z odpadami
(zapobieganie powstawaniu odpaddéw, przygotowywanie do ponownego uzycia,
recykling, inne sposoby odzysku, unieszkodliwiania)”.

Jako uzupetnienie powyzszej definicji w ramach prowadzonego badania przyjeto, ze: ,,GOZ
wymaga organizowania dziatain gospodarczych w celu wytworzenia przeptywu zwrotnego

77 https://www.europarl.europa.eu/ (data dostepu 17.09.2021 r.)

2 https://www.teraz-srodowisko.pl/slownik-ochrona-srodowiska/definicjia/zasada-5r.html (data dostepu
20.09.2021 r))

2 https://ekowymiar.pl/zasada-5-r/ (data dostepu 20.09.2021 r.))

30 Mapa drogowa. Transformacja w kierunku gospodarki o obiegu zamknietym. Uchwata RM z dnia 10
wrzesnia 2019 r.
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»Zasobow-produktéw-zasobow wtérnych” o cechach niskiej eksploatacji, wysokiego
wytworzenia i niskiej emisji. Cata substancja i energia mogg by¢ wykorzystywane w rozsgdny
i trwaty sposdb w nieustannym obiegu gospodarczym, aby w jak najmniejszym stopniu
zmniejszy¢ wptyw na srodowisko naturalne powodowany przez dziatalnos$é gospodarcza.”

Z powyzszej analizy wynika, iz w wiekszosci opracowan na poziomie krajowym lub
miedzynarodowym przyjmowana jest wtasna definicja gospodarki o obiegu zamknietym.

Pierwszy unijny Plan Dziatania dotyczacy GOZ pochodzi z 2015 roku i oparty jest czesciowo
o raport przygotowany przez Ellen MacArthur Foundation ,,Growth within: a circular

economy vision for a competitive Europe”3?.

Badania i analizy przedstawione w przywotywanym Raporcie pozwolity na wyciggniecie

9 gtéwnych wnioskéw, na podstawie ktédrych mozliwe byto opracowanie scenariuszy oraz
wskaznikéw rozwoju gospodarki w kierunku obiegu zamknietego. W jednym w wnioskow
wskazano, ze gospodarka europejska jest zaskakujgco marnotrawna w swoim modelu
tworzenia wartosci, nadal dziata system — wez-wytworz-wyrzué. Wykazano tutaj, ze:

= w2012 roku przecietny Europejczyk zuzyt 16 ton surowcow;

= sze$cédziesigt procent wyrzuconych odpadéw byto sktadowanych lub spalanych,
podczas gdy tylko 40 proc. zostato poddane recyklingowi lub przekazane
do ponownego wykorzystania;

= w Europie korzysta sie srednio z surowca tylko raz;

= w wartosci surowcéw, w Europie stracono 95 procent pozyskanych zasobdéw
i energii, podczas gdy recykling i odzysk energii z odpaddw osiggnety zaledwie
5% pierwotnej wartosci surowca;

= w Europie wystepuje znaczne marnotrawstwo w sektorach, ktére wielu uznatoby
za dojrzate i zoptymalizowane. Na przyktad: europejski samochdéd jest zaparkowany
Srednio przez 92% czasu, 31% zywnosci marnuje sie wzdfuz catego taricucha dostaw,
a przecietne obiekty biurowe wykorzystywane sg tylko 35-50% czasu (nawet podczas
godziny pracy);

= cykl zycia produktu jest krétszy niz 9 lat (nie dotyczy budownictwa).

W ponizszej tabeli przywotano scenariusze dla obecnie prowadzonej europejskiej gospodarki
(dla roku 2015) oraz gospodarki o obiegu zamknietym, w trzech badanych sektorach. Obecne
trendy zaréwno w sektorze budownictwa, jak i zywnosci wykazujg zmiany w kierunku
gospodarki o obiegu zamknietym, jest to jednak sam poczatek drogi, opierajagcy sie gtdwnie
na uwzglednianiu nowych aspektéw (zgodnych z ideg GOZ), w tworzonych dokumentach
strategicznych. W sektorze mobilnosci ze wzgledu na pandemie panujgcg od marca 2020 r.,

31 Ellen MacArthur Foundation ,Growth within: a circular economy vision for a competitive Europe, lipiec
2015
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zauwaza sie powrét do indywidualnych $rodkéw transportu, jednakze powstajg nowe i trwa

przeglad istniejgcych regulacji prawnych wymuszajgcych na firmach wprowadzajgcych

i wycofujgcych z eksploatacji pojazdy, do osiggniecia jak najwyzszego wskaznika rekultywacji

i odzysku czesci z pojazddéw.

TABELA 4. POROWNANIE SCENARIUSZY OBECNIE PROWADZONEJ GOSPODARKI ORAZ GOSPODARKI O

OBIEGU ZAMKNIETYM

Obecny scenariusz

Gospodarka oparta na obiegu
zamknietym

Opis scenariusza

Sciezka rozwoju oparta

na obecnych trendach, przy
oczekiwanych przetomowych
technologiach, gdzie system
energetyczny jest
zoptymalizowany pod wzgledem
kosztéw i zuzycia, bez wykonania
prawdziwej zmiany poziomu

Sciezka rozwoju oparta

na wyborze podejscia do
gospodarki obiegu zamknietego
wraz z systemowym
przeprojektowaniem obecnego
systemu. Wykorzystanie
dostepnych i pojawiajgcych sie
przetomowych technologii.

statyby sie bardziej wydajne,
przede wszystkim dzieki
zasobooszczednym praktykom
rolniczym i redukcji odpadow z
zywnosci, ale nie konsumowatyby

zuzycia.

Mobilnos$é Technologia samochodowa System mobilnosci posiadatby
rozwija sie szybko, dochodzi opcje wielokrotnego
do obnizenia kosztow, oraz uzytkowania, wigczytaby
poprawy komfortu kierowcy (np. | zautomatyzowang mobilnos¢
jazda autonomiczna), ale na zadanie jako elastyczne
transport indywidualny rozwigzanie, ale gtéwnie
pozostatby dominujgcym dotyczytoby to tzw. ostatniej mili
Srodkiem transportu. Brak podrdzy. Producenci OEM
zachety dla producentéw OEM dostaliby silne zachety
(producentéw oryginalnego do oferowania ustug mobilnosci.
wyposazenia) spowolnityby Wyzsze wskazniki wykorzystania
przyjecie niektorych dzwigni prowadzityby do projektowania
efektywnego gospodarowania pojazdéw charakteryzujgcych
zasobami. sie: regeneracja, trwatoscig,

wydajnoscia i tatwg naprawa.
Zywnosé tancuchy dostawy zywnosci Oprécz wydajnosci i redukgji

odpaddw, ulepszenie systemu
zywnosciowego zamkneto by
petle sktadnikow odzywczych,
pozwolitoby na zachowanie
kapitatu naturalnego

38




Obecny scenariusz

Gospodarka oparta na obiegu
zamknietym

mozliwosci wynikajacych

z rekultywacji gruntéw
zdegradowanych, rolnictwa
obiegu zamknietego,
ekologicznego i podmiejskiego.
Z powodu braku zmian
systemowych, zmiany w diecie
i zdrowiu wyniki bytyby
ograniczone.

i stworzenie rynku

na rekultywacje
zdegradowanych gruntéw
i siedlisk ryb. Konsumenci
korzystaliby z dostepu

do lokalnej, swiezej

i ekologicznej zywnosci

o wysokiej jakosci, co
zachecitoby do zdrowszych
wyboréw zywieniowych.

Budownictwo

Wspétdzielenie, telepraca

i efektywno$¢ energetyczna
szybko posuwa sie naprzéd,
wspierana przez cyfrowg

rewolucje. Modutowo$¢ i procesy

przemystowe bedg postepowaty
wolniej. Dosy¢ niska
optymalizacja urbanistyki
prowadzitaby do kontynuacji

wysokiego wskaznika zajmowania

gruntéw w Europie.

Osiedla z wysoka koncentracja
zabudowy stworzytyby
inteligentne srodowisko, ktore
prowadzitoby do odblokowania
gruntéw o wysokiej wartosci
na obszarach miejskich, tak by
stworzyé bardziej przystepne
cenowo, trwate, modutowe

i wspotuzytkowane budynki.
Zmniejszenie wskaznika
zabudowy gruntéw w Europie,
to Sciezka, ktdra ochroni ziemie
przed degradacjq i podziatem.

Zrédfto: ,Growth within: a circular economy vision for a competitive europe” Ellen MacArthur Foundation
Modelowania wykonane na potrzeby Raportu wykazaty, ze poruszanie sie w kierunku
europejskiej gospodarki o obiegu zamknietym przynosi¢ bedzie lepsze wyniki dla PKB,
zatrudnienia, oraz emisji gazéw cieplarnianych. Ponizej przedstawiono szereg wskaznikéw
dla dwdch perspektyw czasowych dla scenariuszy przedstawionych w tabeli powyze;.
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RYSUNEK 6. WSKAZNIKOWE POROWNANIE POTENCJALNYCH $SCIEZEK ROZWOJU (W ODNIESIENIE DO
WSKAZNIKA DLA 2015 ROKU = 100)

Dochdéd na gospodarstwo domowe PKB
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Zrédto: ,,Growth within: a circular economy vision for a competitive europe” Ellen MacArthur Foundation, 2015
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W chwili obecnej (2021 r.) ciezko jednoznacznie wskazac, na ile powyzsze wskazniki sg
aktualne. Wiekszos¢ krajéw UE (przede wszystkim kraje Europy Wschodniej) jest dopiero
na poczatku Sciezki wdrazania idei GOZ, a wskazniki takie jak dochéd na gospodarstwo
domowe, PKB czy tez bezposrednie koszty zewnetrzne mogg odbiegac¢ od prognoz,

ze wzgledu na pandemie COVID-19, ktéra mogta mie¢ wptyw na ksztattowanie sie
powyzszych. Dopiero za klika lat bedzie mozna zrewidowa¢ powyzsze prognozy ze stanem
faktycznym.

Powyzsze opracowanie i wskazane w nim modele biznesowe byty podstawg do opracowania
przez Komisje Europejska pierwszego Planu Dziatania z 2015 roku3?. Plan ten wskazywat,

ze podmioty gospodarcze, takie jak przedsiebiorstwa i konsumenci, majg kluczowe znaczenie
w realizacji tego procesu. Organy lokalne, regionalne i krajowe umozliwiajg przeksztatcenie
gospodarki, ale UE réwniez odgrywa zasadniczg role we wspieraniu tego procesu. Nalezato
wiec zapewni¢ wiasciwe ramy regulacyjnych dla rozwoju gospodarki o obiegu zamknietym
na jednolitym rynku oraz dac jasny przekaz podmiotom gospodarczym i ogétowi
spoteczenstwa na temat dtugoterminowych celéw dotyczacych odpaddw, a takze
przedstawic zestaw konkretnych, szeroko zakrojonych i ambitnych dziatan, ktére zostang
zrealizowane przed 2020 r. Dziatania na poziomie UE miaty stymulowad inwestycje, stworzyé
rowne warunki dziatania, usunac przeszkody wynikajace z prawodawstwa europejskiego lub
niewystarczajgcego egzekwowania przepiséw, pogtebié jednolity rynek i zapewnié warunki
sprzyjajace innowacjom i zaangazowaniu wszystkich zainteresowanych stron. W Planie ujeto
54 dziatania, podzielone na poszczegdlne kategorie, w konsekwencji ktérych wprowadzono
szereg zmian legislacyjnych. Dziatania te obejmowaty: produkcje, konsumpcje,
gospodarowanie odpadami, rynek surowcéw wtdrnych, dziatania sektorowe (tworzywa
sztuczne, odpady spozywcze, surowce krytyczne, odpady z budowy i rozbiérki, biomasa

i materiaty pochodzenia biologicznego), innowacje i inwestycje i monitorowanie.

Na podstawie Planu Dziatan UE poszczegdlne kraje Unii zaczety wprowadzaé swoje wtasne
dokumenty jak np.:

Holandia — Krajowy Plan dziatan Gospodarka o obiegu zamknietym w Holandii
do 2050r.z2016r.

= Wielka Brytania — ,,Making Things Last” Strategia gospodarki o obiegu zamknietym
dla Szkocji z 2016 r.

= Portugalia — Plan dziatania na rzecz gospodarki o obiegu zamknietym w Portugalii
22017 r.

=  Wiochy — Strategia zintegrowana ,W kierunku modelu gospodarki o obiegu
zamknietym dla Wtoch — przeglad i ramy strategiczne” z 2017 r.

32Zamkniecie obiegu — plan dziatania UE dotyczacy gospodarki o obiegu zamknietym, Bruksela 2015,
(COM(2015) 614 final)
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Luksemburg — Krajowy plan gospodarowania odpadami i zasobamiz 2018 r.

Polska — ,Mapa drogowa Transformacji w kierunku gospodarki o obiegu zamknietym”
z2019r.

Szwecja — Gospodarka o obiegu zamknietym — strategia transformacji w Szwecji
z22020r.

W 2019 roku powstato sprawozdanie Komisji z wdrazania planu dziatania dotyczacego

gospodarki o obiegu zamknietym?33. Wskazano w nim, ze 54 dziatania w ramach planu

dziatania zostaty zakonczone lub sg wdrazane, chociaz prace nad niektérymi bedg trwaty

jeszcze po 2019 r.

Unijne ramy monitorowania gospodarki o obiegu zamknietym wskazujg, ze:

transformacja pomogta UE powréci¢ na $ciezke tworzenia miejsc pracy —w 2016 r.

w sektorach istotnych dla gospodarki o obiegu zamknietym zatrudniano ponad cztery
miliony pracownikdw, co stanowito wzrost o 6% w poréwnaniu z 2012 r.

W najblizszych latach tworzone majg by¢ dodatkowe miejsca pracy, aby zaspokoic
oczekiwany popyt generowany przez w petni funkcjonujace rynki surowcow
wtérnych .

dzieki obiegowi zamknietemu pojawity sie takze nowe mozliwosci i modele
biznesowe oraz mozliwos¢ rozwoju nowych rynkdw wewnatrz UE i poza jej granicami.
W 2016 r. dziatania zwigzane z obiegiem zamknietym, takie jak naprawa, ponowne
uzycie lub recykling, wygenerowaty niemal 147 mld EUR wartosci dodanej,
przyczyniajgc sie do inwestycji wartych okoto 17,5 mid EUR.

w latach 2008-2016 recykling odpaddw komunalnych w Europie wzrdst, a udziat
materiatow pochodzacych z recyklingu w ogélnym zapotrzebowaniu na materiaty
wskazuje na ciggta poprawe. Materiaty pochodzgce z recyklingu zaspakajajg jednak
niecate 12% popytu na materiaty w UE. Znajduje to odzwierciedlenie w niedawnym
sprawozdaniu zainteresowanych stron, z ktdrego wynika, ze petny obieg zamkniety
ma zastosowanie jedynie do 9% Swiatowej gospodarki, co pozostawia ogromne pole
do poprawy.

W 2020 r. wprowadzono nowy plan dziatania UE dotyczgcy gospodarki o obiegu zamknietym

na rzecz czystszej i bardziej konkurencyjnej Europy3*. Celem tego planu jest przyspieszenie

zmiany transformacyjnej wymaganej przez Europejski Zielony tad, przy jednoczesnym

wykorzystaniu dziatan w zakresie gospodarki o obiegu zamknietym realizowanych od 2015 .

Plan ten zapewni usprawnienie i dostosowanie ram regulacyjnych do zrdwnowazone;j

przysztosci i maksymalizacje nowych mozliwosci wynikajgcych z transformacji, przy

3 COM(2019) 190 final
3 (COM(2020) 98 final)
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jednoczesnym ograniczeniu do minimum obcigzen dla obywateli i przedsiebiorstw.
W dokumencie wskazano na realizacje 35 kluczowych dziatan, w zakresie:

= Ram polityki zréwnowazonych produktéw, w tym: Projektowanie zrbwnowazonych
produktéw; Wzmocnienie pozycji konsumentdéw i nabywcdéw publicznych; Obieg
zamkniety w procesach produkcyjnych.

= Kluczowych tancuchéw wartosci produktéw, w tym: Elektronika i ICT; Baterie,
akumulatory i pojazdy; Opakowania ;Tworzywa sztuczne; Wyroby witdkiennicze;
Budownictwo i budynki; Zywno$¢, woda i sktadniki odzywcze.

= Mhniej odpaddw, wieksza wartos¢, w tym: Bardziej skuteczna polityka dotyczaca
odpaddw wspierajgca zapobieganie powstawaniu odpaddw i obieg zamkniety;
Wzmocnienie obiegu zamknietego w srodowisku wolnym od substancji toksycznych;
Stworzenie dobrze funkcjonujgcego unijnego rynku surowcow wtérnych; Rozwigzanie
problemu wywozu odpaddéw z UE.

= Dostosowanie obiegu zamknietego do potrzeb ludzi, regiondéw i miast.

= Dziatania przekrojowe, w tym: Obieg zamkniety jako warunek wstepny neutralnosci
klimatycznej; Zapewnienie odpowiedniej optacalnosci; Wspieranie procesu przejscia
poprzez badania, innowacje i transformacje cyfrowa.

= Pozycja lidera w dziataniach na poziomie swiatowym.
= Monitorowanie postepéw.

W wyniku konkluzji ze spotkan ministréw UE na Radzie do spraw $rodowiska w czerwcu
2016 r., wskazujgcych m.in. na réznice gospodarek panstw cztonkowskich i brak mozliwosci
wskazania jednego wiasciwego modelu transformacji w kierunku GOZ, zaproponowano by
panstwa cztonkowskie opracowaty krajowe programy transformac;ji, tak by ten model mogt
by¢ realizowany na wszystkich szczeblach - poczawszy od unijnego, poprzez panstwa
cztonkowskie, a skonczywszy na wojewddztwach i gminach. Obligatoryjny zakres dziatan

na poziomie krajowym wyznacza w Polsce, przyjeta w 2019 r. przez Rade Ministréw Mapa
drogowa transformacji w kierunku gospodarki o obiegu zamknietym. Celem Mapy drogowej
GOZ jest z jednej strony wskazanie dziatan horyzontalnych, ktére dotyczytyby jak
najwiekszego wycinka zycia spoteczno-gospodarczego. Z drugiej strony w Mapie drogowej
GOZ dokonano priorytetyzacji obszarow, ktérych rozwdj umozliwi wykorzystanie szans
stojgcych przed Polskg, a jednoczesnie bedzie stanowi¢ odpowiedz na obecnie istniejgce lub
spodziewane zagrozenia. Wsréd najwazniejszych obszaréw wskazano na:

= Zréwnowazong produkcje przemystowa, w tym: odpady z gérnictwa, przemystu
przetworczego i energetyki; rozszerzona odpowiedzialnos¢ producenta;
srodowiskowa ocena cyklu zycia;

= Zréwnowazong konsumpcje, w tym: odpady komunalne; marnotrawstwo zywnosci;
edukacje;
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= Biogospodarke, w tym: dziatania kluczowe w obszarze tworzenia warunkoéw dla
rozwoju biogospodarki; dziatania w obszarze budowy lokalnych tancuchéw wartosci i
bazy surowcowej; dziatania w obszarze energetyki; dziatania w obszarze przemystu;

= Nowe modele biznesowe;
= Wdrazanie, monitorowanie i finansowanie GOZ.

W ramach powyzszych priorytetéw przewidziano do realizacji 42 dziatania wraz

ze wskazaniem jednostki odpowiedzialnej za ich realizowanie oraz termin ich wdrazania.
W dokumencie nie przedstawiono konkretnych wskaznikéw majgcych na celu
monitorowanie wdrazania koncepcji jak i skutecznosci prowadzonych dziatan.

Kraje poza Unig Europejska réwniez wdrazajg idee gospodarki obiegu zamknietego.

Co wazniejsze jej wdrazanie i udoskonalanie nastgpito w pierwszej kolejnosci w krajach
azjatyckich tj. Chiny czy Japonia. Obecnie idea wdrazana jest prawie we wszystkich krajach
Swiata, nie zawsze jednak przy uwzglednieniu takich samych priorytetéw. Uzasadnione jest
to problemami danego regionu. Na przyktad w Australii idea GOZ skupiona jest gtéwnie

na odpadach, co ma swoje odzwierciedlenie w dokumencie ,,Circular economy roadmap for
plastics, glass, paper and tyres, Pathways for unlocking future growth opportunities for
Australia” opublikowanym w styczniu 2021 r.

Liderem upowszechniania idei GOZ (w Europie) w przedsiebiorstwach i spoteczenstwie

sg kraje Europy Pdtnocnej, ktére traktujg tematy Srodowiskowe priorytetowo. Juz dzis
osiggajg one wysokie wskazniki w zakresie recyklingu odpadéw, ograniczen

W magazynowaniu i unieszkodliwianiu energii oraz wysokiego udziatu produkcji energii

ze zrédet odnawialnych (OZE). Polska w obszarze GOZ plasuje sie na sredniej pozycji w Unii
Europejskiej (wraz z Wegrami i Czechami). Sposrdd krajow Grupy Wyszehradzkiej (V4),
pozytywnie wyrdznia sie Stowacja, ktéra ma najkorzystniejszg strukture przetwarzania
odpaddw oraz najwyzszy odsetek zuzycia energii pochodzacej z OZE.

Ponizej przedstawione zostaty podstawowe wskazniki ilustrujgce poziom wdrozenia idei GOZ
w krajach Unii Europejskiej. Odnoszg sie one do trzech sektoréw: Produkcja i konsumpcja,
zarzadzanie odpadami oraz surowce wtoérne.

1. Wskaznik wytwarzania odpaddw z wytgczeniem gtdwnych odpaddéw mineralnych na
jednostke PKB (sektor produkcja i konsumpcja).

W gospodarce o bardziej zamknietym obiegu wartos¢ produktow, materiatéw i zasobdw jest
utrzymywana w gospodarce tak dtugo, jak to mozliwe, a wytwarzanie odpadéw jest
ograniczane tam, gdzie jest to praktyczne, z uwzglednieniem perspektyw recyklingu
i zmniejszenia biotoksycznosci. Zapobieganie powstawaniu odpaddw jest scisle powigzane
z ulepszaniem metod produkcji i wptywaniem na konsumentow, aby domagali sie bardziej
ekologicznych produktéw i mniejszej ilosci opakowan. Przechodzgc na gospodarke o obiegu
zamknietym, UE dazy do zmniejszenia wytwarzania odpaddw przy jednoczesnym utrzymaniu
lub zwiekszeniu wydajnosci gospodarcze;.
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Poréwnanie wytwarzanych odpaddéw z PKB odzwierciedla intensywnos¢ odpadéw

w gospodarce i stanowi miare ,ekoefektywnosci”. Obserwacja jego zmiany z roku na rok
pozwala oceni¢, czy gospodarka jest w stanie wytworzy¢ wiecej bogactwa, jednoczesnie
wytwarzajac mniej odpadow.

RYSUNEK 7. WYTWARZANIE ODPADOW W KRAJACH UE, NA JEDNOSTKE PKB [KG/TYs. EURO]
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostat

Dane Eurostatu wskazujg na duzg réznice wskaznika miedzy poszczegdlnymi krajami. Jest to
zwigzane z réznicami w klasyfikacji odpaddéw w panstwach cztonkowskich — np. w Estonii
réznica ta wynika z uwzglednienia odpaddw z produkcji energii. Rdznice te uzaleznione sg
od struktury gospodarki — np. sektory finanséw czy IT s3 mnie odpadotwadrcze niz sektory
przemystowe. Istotne jest zatem, w analizie wskaznika, jego poréwnanie rok do roku
w danym panstwie. Najwieksze spadki wskaznika mozna zaobserwowac w krajach tj.
Rumunia, Litwa, Finlandia. W Polsce réwniez wskaznik ten ulegt nieznacznemu obnizeniu —
ciggle jest jednak wyzszy niz srednia unijna.

2. Wskaznik zuzycia materiatdw w obiegu zamknietym (sektor surowce wtérne)
Wskaznik mierzy udziat materiatéw odzyskanych i wprowadzonych z powrotem
do gospodarki — oszczedzajgc w ten sposdb wydobycie surowcéw pierwotnych —w
catkowitym zuzyciu materiatdw. Wyzsza wartos¢ wspotczynnika cyrkulacji oznacza, ze wiecej

materiatdw wtdrnych zastepuje surowce pierwotne, zmniejszajgc w ten sposob wptyw
wydobycia materiatu pierwotnego na srodowisko.
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RYSUNEK 8. WSKAZNIK ZUZYCIA MATERIALOW W OBIEGU ZAMKNIETYM [%]
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Eurostat

Dane Eurostatu wskazujg, ze w wiekszosci krajow UE wskaznik ten wzrést miedzy latami 2010
—2019. Jednakze w Polsce, jak i w kilku innych krajach tj. Dania, Luksemburg, Rumunia czy
Szwecja mozna zauwazy¢ spadek tego wskaznika, co wigze sie z mniejszym wykorzystaniem
materiatdw poddanych recyklingowi. Ogdlnie w ciggu analizowanego okresu wskaznik ten

w Polsce ulegat znacznym wahaniom osiggajgc swojg najwyzszg wartos¢ w 2014 r.

3. Wspodtczynnik recyklingu odpaddw komunalnych ( sektor gospodarka odpadami)

Wskaznik recyklingu odpaddw komunalnych wskazuje, w jaki sposéb odpady od
konsumentéw koncowych sg wykorzystywane jako zaséb w gospodarce o obiegu
zamknietym. Odpady komunalne to gtdwnie odpady wytwarzane przez konsumentow
koricowych, poniewaz obejmujg odpady z gospodarstw domowych oraz odpady z innych
zrodet, ktore majg podobny charakter i sktad do odpaddéw z gospodarstw

domowych. Chociaz stanowig one okoto 10% wszystkich odpaddéw wytwarzanych w UE,
ze wzgledu na ich niejednorodny sktad, nalezyte gospodarowanie odpadami komunalnymi
stanowi wyzwanie. Wskaznik recyklingu odpadéw komunalnych jest dobrym wskaznikiem
jakosci catego systemu gospodarki odpadami.
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RYSUNEK 9. WSKAZNIK RECYKLINGU ODPADOW KOMUNALNYCH [%]
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Eurostat

Dane Eurostatu wskazujg, ze Polska charakteryzuje sie wskaznikiem recyklingu odpadéw
komunalnych ponizej sredniej UE. Jednakze w poréwnaniu z rokiem 2010 widoczny jest
znaczacy wzrost recyklingu —z 11,4% w 2010 roku do 34,1 w roku 2019 r. Ogélnie

w wiekszosci krajéw UE, widaé znaczacy wzrost recyklingu — nie dotyczy to jedynie krajow
takich jak Malta czy Rumunia. Nieznaczne wzrosty osiggnety tez kraje, w ktorych juz w 2010
roku odsetek recyklingu byt wyzszy niz 50%.

Analizujac powyzsze wskazniki mozna wskazac, ze Polska plasuje sie ponizej sredniej unijnej,
uwzgledniajgc wskazniki obiegu zamknietego, stuzgce do monitorowania postepéw

w kierunku gospodarki cyrkularnej. Jednakze, biorgc pod uwage wartosci wskaznikéw w
2010 oraz 2019 roku mozna zauwazy¢ postep w dazeniu naszego kraju do przejscia

z gospodarki linearnej do gospodarki obiegu zamknietego. Jedynie w kontekscie ponownego
wprowadzenia do gospodarki materiatéw poddanych recyklingowi nie wykazalismy postepu.

W Polsce mozna juz od kilku lat zauwazy¢ wzrost zainteresowania przedsiebiorcow
wdrazaniem rozwigzan GOZ (w wiekszosci duzych przedsiebiorcow o zagranicznym kapitale)
oraz powstawaniem nowych rozwigzan dotyczacych idei gospodarki obiegu zamknietego,
ktdre mogg sie przystuzy¢ do dalszego polepszania sie wskaznikéw GOZ. Wprowadzanie
zasad GOZ moze by¢ prowadzone na kilku ptaszczyznach, np. poprzez zmniejszenie
energochtonnosci i surowcochtonnosci, zwiekszenie dtugosci zycia produktu, wykorzystania
do produkcji materiatéw z recyklingu, stosowanie zamknietego uktadu wody w procesach
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produkcyjnych. W Polsce jak i na $wiecie prowadzone sg konkursy dla przedsiebiorcéw
wprowadzajacych powyzsze dziatania w swoich przedsiebiorstwach, a wsrdd laureatow
mozna znalez¢ zaréwno wielkie miedzynarodowe korporacje, jak i mate rodzinne firmy.

W Polsce Stena Recycling Sp. z 0.0. od 4 lat organizuje konkurs Stena Circular Economy
Award — Lider Gospodarki Obiegu Zamknietego, ktéry ma za zadanie promowac najlepsze
praktyki z tego obszaru. W konkursie biorg udziat firmy réznych branz, z réznych regionéw
Polski, ktére wprowadzity juz zasady GOZ w swoich przedsiebiorstwach, jak réwniez projekty
rozwigzan stworzone przez studentéw polskich uczelni.

Wsréd wyrdznionych rozwigzan mozna znalezé3®:

= Wprowadzenie, przez firme BASF Polska Sp. z 0.0. kompostowalnego polimeru,
mozliwego do wykorzystana przy produkcji kubkéw jednorazowych, folii
do $cidtkowania czy tez workéw na bioodpady. Pozwoli to na ograniczenie ilosci
odpaddéw oraz zuzycia zasobow;

= Wprowadzenie na rynek, przez firme Nowy Styl, krzeset, ktére niemal w catosci
nadaja sie do recyklingu, a wiekszos$¢ jego elementdw mozna samodzielnie wymienic
lub zmodyfikowaé. Ponadto, zostaty one tak zaprojektowane by wydtuzy¢ ich czas
uzycia, na co producent daje gwarancje. Takie projektowanie przyczynia sie
do zmniejszenia ilosci odpaddw oraz zwiekszenia ilosci odpaddéw poddawanych
recyklingowi;

=  Wykorzystanie przez firme ZT Kruszwica, ziemi okrzemkowej, stanowigcej wczesniej
odpad poprodukcyjny, jako dodatku wsadowego przy produkcji keramzytu. Ponadto,
ziemie orzemkowa, jak i inne odpady powstajgce na terenie zaktadu tj. odwodnione
osady uzyskane z pracy w zaktadowej oczyszczalni $ciekdw , odpady ze wstepnego
czyszczenia nasion rzepaku oraz pyly ze sluz ptytowych mogg by¢ elementem
sktadowym kompostu przygotowywanego w oczyszczalni sciekéw. Dziatania
te przyniosty korzysciw w postaci oszczednosci zasobdéw naturalnych, poprawy
wskaznikéw srodowiskowych zaktadu oraz ekonomiczne (ok 130 tys. zt oszczednosci
rocznie);

= Wprowadzenie przez firme Barry Callebaut, projektu ,,obieg zamkniety, a czekolada”.
Projekt polega na odzyskaniu odpadu powstajgcego w procesie wytwarzania
czekolady i zamienieniu go w substrat potrzebny do wytworzenia biopaliwa.
Dodatkowo produkt powstaty w wyniku przetworzenia odpadu jest znowu uzywany
przez instalacje, do ktdrej przekazywany jest odpad, przez co zamykany jest obieg
produktow w obrebie kilku miejsc przetwarzania. Takie rozwigzanie powoduje
zmniejszenie ilosci odpadow jak rowniez pozwala na produkcje biopaliwa;

3 https://www.stenarecycling.pl/stena-circular-economy-award/ (data dostepu 17.09.2021 r.)
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= Prowadzenie prze firme North.pl, akcji ,,Naprawiaj, nie wyrzucaj”, ktéra ma
za zadanie promowanie samodzielnego naprawiania sprzetu. Firma, zajmujaca sie
sprzedazg czesci do napraw AGD i RTV, nagrywata krétkie filmy instruktazowe
pokazujgce, jak wymieniac poszczegdlne elementy w urzadzeniach. Dziatania te
przyczyniajg sie do uratowania i dania drugiego zycia produktom, co znaczgco
wptywa na zmniejszenie ilosci elektroodpaddw, jak réwniez zmniejszenia ilosci
surowcow niezbednych do wyprodukowania nowego sprzetu;

= Projekt studencki Karoliny Ceglarz, na wprowadzenie w zabudowie wysokiej,
kompostomatow. Dzieki niemu mieszkaricy mogliby oddawaé odpady kuchenne
w specjalnych, zachipowanych pojemnikach, a w zamian otrzymywad punkty, ktére
mogliby wymienié¢ na domowy kompostownik, kompost, znizke na wywdéz odpadéw,
gadzety utatwiajgce ograniczenie ilosci wytwarzanych odpadoéw (bidony, metalowe
stomki do picia itp.) czy rabaty do wspdtpracujgcych przedsiebiorstw (lokalne sklepy,
hotele). Urzadzenie bytoby wyposazone takze w ogdlnodostepng lodowke, w ktérej
kazdy mdgtby umiescic oraz zabrac z niej zdatne do spozycia jedzenie. Takie
rozwigzanie pozwolitoby na wprowadzenie oszczednosci zwigzanych z odbiorem
$mieci oraz pozwolitoby na fatwiejsze i efektywniejsze pozyskanie surowcow
z pozostatych frakcji odpaddw oraz przeciwdziatatoby marnowaniu zywnosci dzieki
specjalnej lodéwce.

Wyzej wymienione przyktadowe dziatania i projekty wskazujg, ze w polskich
przedsiebiorstwach wprowadzane sg juz dziatania w zakresie GOZ, ktére maja wptyw

nie tylko na ograniczenie ilosci odpaddw i minimalizowanie presji zaktadu na srodowisko,

ale przektadajg sie rowniez na zyski finansowe. Nalezy wiec w jak najwiekszej skali promowac
podejmowanie przez przedsiebiorcéw dziatarht GOZ, nie tylko w celu dostosowania sie

do wymogdw unijnych i krajowych, ale tez mozliwosci wprowadzenia oszczednosci

w przedsiebiorstwie i zmniejszeniu jego presji na sSrodowisko.

Z powyzszych analiz wynika, ze Polska, jest dopiero na poczatku drogi wdrazania idei GOZ,

a wskazniki plasujg jg ponizej sredniej europejskiej. Jednakze, wprowadzenie nowych
dziatan, zaréwno na poziomie regulacyjnym (Mapa Drogowa gospodarki o obiegu
zamknietym), jak réwniez na poziomie juz konkretnych rozwigzan w przedsiebiorstwach,
pozwoli na zwiekszenie dynamiki tych zmian. W kolejnych rozdziatach pokazane zostanie jaki
jest potencjat wojewddztwa podkarpackiego, do wdrazania tej idei oraz jakie bariery

i wyzwania czekajg na tej Sciezce.

49



3.2. Wptyw GOZ na rozw@j gospodarczy regionu

W niniejszym rozdziale poruszane sg nastepujace kwestie:
= analiza znaczenia GOZ jako instrumentu transformacji gospodarcze;j

= okreslenie sektoréw gospodarki i branz priorytetowych dla wdrazania rozwigzan
GOz

= ocena wptywu koncepcji GOZ na rozwdj gospodarczy regionu, w tym na:
utworzenie nowych gatezi gospodarki, zmiane poziomu innowacyjnosci i
konkurencyjnosci przedsiebiorstw, zmiany na rynku pracy, pojawienie sie nowych
zawodow

= identyfikacja mozliwosci wdrozenia rozwigzan gospodarki cyrkularnej
w wojewdédztwie podkarpackim

Elementy gospodarki obiegu zamknietego sg obecne praktycznie we wszystkich sektorach
przedsiebiorstw. Firmy niezaleznie od branzy, wielkosci, charakteru prowadzonej
dziatalnosci, juz obecnie realizujg dziatania zbiezne z modelem cyrkularnym — gtéwnie

w obszarze gospodarowania odpadami, komunikacji cyfrowej, zuzycia energii oraz
transportu. Gospodarka obiegu zamknietego jako czes$¢ rzeczywistosci gospodarczej ma mieé
jednak charakter znacznie szerszy, bardziej holistyczny niz obecnie podejmowane
wycinkowe, rozproszone dziatania w tym zakresie. Modele produkcji, Swiadczenia ustug,
dystrybucyjne w kazdej branzy bedg musiaty ujmowa¢ takie zagadnienia jak
ekoprojektowanie, minimalizacja zuzycia surowcéw, materiatédw i energii, koniecznos¢
pozyskania surowcéw wtornych odpowiedniej jakosci. Na koniecznosé holistycznego
spojrzenia na zagadnienia zwigzane z gospodarka cyrkularng zwraca uwage m.in. uczestnik
panelu ekspertéw w ramach niniejszego badania:

»Ta gospodarka o obiegu zamknietym nie musi by¢ skupiona tylko na odpadach,
przechodzenie na OZE, na inne biomateriaty, to jest wszystko to co moze producent zrobic,
aby by¢ w nurcie gospodarki o obiegu zamknietym. Kluczem jest do tego wszystko to, abysmy

popatrzyli na to holistycznie”.3°

Transformacja w kierunku gospodarki cyrkularnej bedzie poczgtkowo niewatpliwie zwigzana
z wysitkiem organizacyjnym, finansowym, lecz w dtugim okresie przynies¢ moze znaczace
korzysci dla przedsiebiorstw — w wielu opracowaniach i analizach eksperckich, dokumentach
strategicznych na poziomie Unii Europejskiej i kraju zwraca sie uwage na fakt, iz zamkniecie
obiegu surowcow, materiatéw, efektywny system odzysku oznacza ograniczenie kosztow
produkcji, zmniejszenie ryzyka nieterminowych dostaw czy wahan cenowych surowcow,

36 Przedstawiciel uczelni wyzszej — panel ekspertow przeprowadzony w ramach niniejszego badania
20.09.2021 r.
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materiatow i pétproduktéw3’. Zastosowanie zasad gospodarki cyrkularnej w gospodarce UE
moze przyczynié sie do zwiekszenia unijnego PKB o dodatkowe 0,5% do 2030 .,

do stworzenia okoto 700 000 nowych miejsc pracy; przedsiebiorstwa produkcyjne w UE
wydaja srednio okoto 40% srodkéw na materiaty, modele obiegu zamknietego moga
zwiekszy¢ ich rentownosé, a jednoczes$nie chronié je przed wahaniami cen zasobéw.3®
Zwiekszenie inwestycji w termomodernizacje, efektywnos¢ energetyczng skutkowaé bedzie
tworzeniem nowych miejsc pracy w sektorze budowlanym, gdzie ponad cztery miliony
pracownikéw bedzie wymagac podniesienia kwalifikacji; powstang nowe miejsca pracy

w sektorach biomasy i biopaliw; prognozuje sie wzrost popytu na pracownikéw w lesnictwie;
rolnictwo jest takze wskazywane jako istotny sektor zatrudnienia w zwigzku z wdrozeniem
zasad gospodarki cyrkularnej, zwtaszcza w obszarach zwigzanych z produkcjg zywnosci
wysokiej jakosci, rolnictwem ekologicznym, zarzadzaniem krajobrazem, ekoturystyka,
zielonymi ustugami (ustugami w zakresie ochrony srodowiska) lub infrastrukturg

na obszarach wiejskich.

Pozytywne efekty odchodzenia od modelu liniowego gospodarowania zasobami na rzecz
gospodarki obiegu zamknietego beda odczuwalne takze w Polsce. W dokumencie ,,Rynek
pracy o obiegu zamknietym w Europie; studium mozliwosci we Wtoszech, Polsce

i Niemczech” w 2015 r. prognozowano w perspektywie do 2025 r. pozytywny wptyw
wdrozenia modelu GOZ; liczba nowych miejsc pracy w zaleznosci od tempa przechodzenia
w kierunku gospodarki cyrkularnej netto miata wynosié w zaleznosci od scenariusza rozwoju
modelu gospodarki o obiegu zamknietym 27-124 tys. etatéw. Jednoczesnie utworzone
miejsca pracy mie¢ beda trwaty charakter — ponad 90% ma funkcjonowac na rynku

po utworzeniu co najmniej przez dekade mimo postepujacej mechanizacji®.

37 Przyktadowo: Fundacja Ellen MacArthur “Completing the Picture: How the Circular Economy Tackles
Climate Change”, 2019; https://www.ey.com/pl pl/business-5-0/zamkniecie-obiegu-w-lancuchu-dostaw; red.

Kulczycka J. “Wskazniki monitorowania gospodarki o obiegu zamknietym”, s. 96, Krakow 2020.

3 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regiondéw. Nowy plan dziatania UE dotyczacy gospodarki o obiegu zamknietym na rzecz czystszej i
bardziej konkurencyjnej Europy, Bruksela 2020, https://eur-
lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:9903b325-6388-11ea-b735-

0laa75ed71a1.0007.02/DOC 1&format=PDF

3 Rynek pracy o obiegu zamknietym w Europie; studium mozliwosci we Wtoszech, Polsce i Niemczech

(Unemployment and the circular economy in Europe: a study of opportunities in Italy, Poland and Germany),
Green Alliance 2015
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https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:9903b325-6388-11ea-b735-01aa75ed71a1.0007.02/DOC_1&format=PDF

RYSUNEK 10. WPLYW SCENARIUSZY ROZWOJU GOZ NA SYTUACJE GOSPODARCZA W POLSCE W
PERSPEKTYWIE DO 2025 R.
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Zrédto: Rynek pracy o obiegu zamknietym w Europie; studium mozliwosci we Wtoszech, Polsce i Niemczech
(Unemployment and the circular economy in Europe: a study of opportunities in Italy, Poland and Germany),
Green Alliance 2015

Niezaleznie od zmian gospodarczych, obserwowanej w ostatnich latach koniunktury
gospodarczej, przyjetych zatozen makroekonomicznych w przytoczonym badaniu istotna jest
tendencja i ogdlny wydZzwiek danych — odejscie od modelu linearnego w kierunku obiegu
zamknietego powinno mie¢ pozytywny wptyw na rynek pracy i spowodowac redukcje
kosztow bezrobocia.

Najwieksze korzysci w zwigzku z wdrozeniem dziatan zbieznych z gospodarka cyrkularng
odczuwane beda w zawodach podstawowych — czesto zagrozonych w najwiekszym stopniu
negatywnymi zmianami gospodarczymi, oraz zawodach wykwalifikowanych, ktére z kolei
sg silng strong polskiej gospodarki. Jednoczesnie zakres dziatan i aktywnosci biznesowych
zbieznych z gospodarka cyrkularng jest na tyle szeroki, ze w dziataniach na rzecz zamkniecia
obiegu zasobdéw brac beda udziat pracownicy o réznorakich kwalifikacjach i zadaniach
zawodowych.
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RYSUNEK 11. KWALIFIKACJE PRACOWNIKA A UDZIAt W OBSZARZE AKTYWNOSCI GOZ
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Zrédto: Rynek pracy o obiequ zamknietym w Europie; studium mozliwosci we Wtoszech, Polsce i Niemczech
(Unemployment and the circular economy in Europe: a study of opportunities in Italy, Poland and Germany),
Green Alliance 2015

Wydaje sig, ze gospodarka o obiegu zamknietym w wiekszym stopniu niz model liniowy
wptywa na tworzenie rozproszonych miejsc pracy. Dotyczy to szczegdlnie stanowisk
zwigzanych z naprawami i recyklingiem; miejsca pracy wtérnego montazu moga by¢ z kolei
tworzone w dawnych osrodkach wytwérczych. Sprzyja to regionom o charakterystyce
przestrzenno-demograficznej zblizonej do wojewddztwa podkarpackiego — z policentrycznym
uktadem struktury osadniczej*°, duzg liczbg gmin wiejskich o niskiej gestosci zaludnienia,

w ktérych utrudniona jest realizacja znaczacych inwestycji przemystowych (brak
odpowiedniej infrastruktury, niska dostepnos¢ wykwalifikowanych pracownikéow).

W ujeciu ogdlnym trendy w zakresie gospodarki cyrkularnej w dziatalnosci przedsiebiorstw
bedg ogniskowac sie wokét nastepujacych zagadnien*!:
1. dbanie o zachowanie zasobdw naturalnych dzieki wykorzystaniu w wiekszym stopniu

zasobow odnawialnych (tzw. cykl biologiczny);

2. skupienie na optymalizacji wykorzystania surowcow poprzez utrzymanie surowcow
w obiegu, ale bez utraty ich pierwotnych wtasciwosci (tzw. cykl techniczny);

3. optymalizacji procesdw i usuwaniu zbednych lub nieefektywnych elementoéw,
aby usprawnic¢ dziatanie systemu.

4 Strategia rozwoju wojewodztwa — Podkarpackie 2030

“ Raport z badania ,Ocena zapotrzebowania na wsparcie przedsiebiorstw w zakresie gospodarki o obiegu
zamknietym (circular economy)” przeprowadzonego przez Bluehill Sp. z 0.0. w 2020 roku na zlecenie
Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci, Warszawa 2020 rok. http://www.parp.gov.pl
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Z punktu widzenia ogdlnego wptywu gospodarki cyrkularnej na dziatalnos¢ przedsiebiorstw
istotne sg rowniez ramy polityki zrdwnowazonych produktdw proponowane przez Unie
Europejska*?:

1. Projektowanie zréwnowazonych produktdw — poprawa ich trwatosci, zwiekszenie
zawartos$ci materiatow pochodzacych z recyklingu, umozliwienie ich regeneracji,
wysokiej jakosci recyklingu, zmniejszenie sladu srodowiskowego i weglowego,
przeciwdziatanie postarzaniu produktéw, zachety do stosowania modelu ,produkt
jako ustuga”, digitalizacja, nagradzanie produktéw zréwnowazonych;

2. Wzmacnianie pozycji konsumentdw i nabywcdédw publicznych — konsumenci:
zwiekszenie dostepu do wiarygodnych i istotnych informacji na temat produktéw,
w tym okresu uzytkowania, dostepnosci ustug naprawczych, czesci zamiennych
i instrukcji naprawy, ochrona przed stosowaniem pseudoekologicznego marketingu
i przedwczesnego postarzania produktéw; podmioty publiczne: stosowanie zielonych
zamoéwien publicznych wraz z monitorowaniem ich stosowania;

3. Obieg zamkniety w procesach produkcyjnych — wtgczenie praktyk dotyczacych GOZ
do wskazan najlepszych dostepnych technik, utatwianie symbiozy przemystowej,
wdrozenie planu dziatan na rzecz biogospodarki, wykorzystanie technologii
cyfrowych do sledzenia, ustalania pochodzenia i mapowania zasobdw, wprowadzenie
unijnego systemu weryfikacji technologii sSrodowiskowych jako unijnego znaku
certyfikujgcego.

Dziatania stymulujgce podmiotdéw publicznych w zakresie wdrazania zasad gospodarki
cyrkularnej w przedsiebiorstwach bedg prawdopodobnie skupione na sektorach
odpowiedzialnych w najwiekszym stopniu za emisje gazoéw cieplarnianych i produkcje
odpadow sktadowiskowych. Sektory gospodarki Unii Europejskiej z wysokim udziatem emisji
to: energia, transport, rolnictwo, budownictwo, ktére sg odpowiedzialne za odpowiednio
33%, 20%, 12% i 12% emisji gazOw cieplarnianych w UE*3. W tych sektorach w pierwsze;j
kolejnosci konieczne jest wdrazanie dziatan w zakresie poprawy efektywnosci wykorzystania
energii, surowcow i materiatow.

42 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regiondw. Nowy plan dziatania UE dotyczacy gospodarki o obiegu zamknietym na rzecz czystszej i
bardziej konkurencyjnej Europy, Bruksela 2020

“ Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regiondw Inicjatywa w zakresie zielonego zatrudnienia: petne wykorzystanie potencjatu zielonej
gospodarki pod wzgledem tworzenia miejsc pracy, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/pl/TXT/?uri=CELEX%3A52014DC0446
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Unia Europejska wskazata takze priorytetowe branze, w ktérych model obiegu zamknietego
bedzie wdrazany**. Pierwszernstwo bedg miaty grupy produktéw takie jak elektronika, ICT

i wyroby witdkiennicze, a takze meble i produkty posrednie o duzym oddziatywaniu, takie jak
stal, cement i chemikalia. Kolejne grupy produktéw, dla ktérych uregulowane zostang
niezbedne dziatania i normy zwigzane z wdrozeniem gospodarki cyrkularnej, zostang
zidentyfikowane w oparciu o ich wptyw na srodowisko i potencjat pod wzgledem obiegu
zamknietego.

W zakresie sprzetu elektronicznego i ICT — ktéry generuje najszybciej rosngcy strumien
odpadow w Europie, a poziom recyklingu to jedynie ok. 40%, przewiduje sie przede
wszystkim wprowadzenie uregulowan w zakresie trwatosci, prawa do naprawy i aktualizacji,
a takze ogdélnoeuropejskiego systemu zwrotu lub sprzedazy starych urzadzen. Spowoduje to
prawdopodobnie zwiekszenie popytu na tego typu ustugi w zakresie elektroniki uzytkowe;j.

W zakresie opakowan — na poziomie UE przewiduje sie dziatania na rzecz ograniczenia
nadmiernego stosowania opakowan i odpaddw opakowaniowych, propagowania
projektowania z myslg o ponownym wykorzystaniu i mozliwosci recyklingu opakowan,
zmniejszenia ztozonos$ci materiatdw opakowaniowych. W tym zakresie Polska planuje
obecnie wprowadzenie uregulowan prawnych (zapisy o rozszerzonej odpowiedzialnosci
producenta w tym tzw. ekomodulacji w nowelizacji ustawy o gospodarce opakowaniami

i odpadami opakowaniowymi). Rozwigzania w tym zakresie oddziatywa¢ bedg na wszystkich
dostawcéw produktédw na rynku.

Istotng kwestig, majgca duze znaczenie dla wielu przedsiebiorstw — rowniez w regionie, jest
zwiekszenie wykorzystania tworzyw sztucznych pochodzacych z recyklingu. Przedsiebiorstwa
bedg musiaty spetnia¢ obowigzkowe wymogi dotyczace zawartosci materiatdw z recyklingu

i Srodki na rzecz ograniczenia ilosci odpadéw w odniesieniu do kluczowych produktéw, takich
jak opakowania, materiaty budowlane i pojazdy.

Sposdb postepowania z wyrobami wtdkienniczymi wskazywany jest jako szczegdlnie istotny
dla wdrozenia gospodarki cyrkularnej. Pod wzgledem presji wywieranej na sSrodowisko

w zakresie wykorzystania surowcow pierwotnych i wody wyroby witdkiennicze zajmuja
czwarte miejsce po zywnosci, budownictwie i transporcie, a w zakresie emisji gazéw
cieplarnianych — pigte.* Jednoczes$nie szacuje sie, ze mniej niz 1% wyrobow wtdkienniczych
jest wykorzystywanych na $wiecie do produkcji nowych wyrobéw wtdkienniczych.
Planowane w tym zakresie jest przygotowanie i przyjecie kompleksowej strategii UE

dla sektora wtdkienniczego, a takze opracowanie srodkéw dotyczacych ekoprojektu, systemu
informacji konsumentow w zakresie zréwnowazonych wyrobow wtékienniczych, wsparcie

4“4 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regiondéw. Nowy plan dziatania UE dotyczacy gospodarki o obiegu zamknietym na rzecz czystszej i
bardziej konkurencyjnej Europy, Bruksela 2020

% Sprawozdanie podsumowujace Europejskiej Agencji Srodowiska, listopad 2019 r.
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modeli typu ,projekt jako ustuga”, przedstawienie wytycznych w celu osiggniecia wysokiego
poziomu selektywnej zbiorki odpadéw witdkienniczych dla panstw cztonkowskich UE,
zwiekszenie skali sortowania, ponownego uzycia i recyklingu wyrobéw wtdkienniczych.

W obszarze budownictwa (odpowiadajgcego za wydobycie 50% wszystkich surowcéw, ponad
35% odpaddéw w UE, 5-12% emisji gazow cieplarnianych) i budynkéw planowane jest
wdrozenie unijnej strategii na rzecz zréwnowazonego srodowiska zbudowanego,
wprowadzenie zasad dotyczacych poziomu zréwnowazonosci wyrobow budowlanych,
propagowanie dziatan na rzecz trwatosci budynkéw, wdrozenie systemoéw oceny cyklu zycia
dla zamdwien publicznych w tym zakresie.

W zakresie zywnosci, wody i sktadnikow odzywczych dazy¢ sie bedzie do ograniczenia
marnotrawienia zywnosci, zastepowania jednorazowych opakowan, naczyn stotowych

i sztuécodw produktami wielokrotnego uzytku w ustugach gastronomicznych, podejmowania
dziatan na rzecz ponownego wykorzystania wody i oszczednego gospodarowania wodg m.in.
w procesach przemystowych.

Wszystkie wskazane sektory i grupy produktéw w pierwszej kolejnosci czekajg zatem na
poziomie unijnym i krajowym duze zmiany w zakresie obowigzujacych uregulowan
i koniecznos¢ wdrozenia przez przedsiebiorstwa dziatan na rzecz zamykania obiegu zasobdéw.

Jednym z sektordéw, z ktérym na szczeblu unijnym wigze sie duze oczekiwania odnosnie
zrownowazonego wzrostu, jest biogospodarka. Obejmuje ona wszystkie sektory i systemy,
ktére funkcjonujg w oparciu o zasoby biologiczne (zwierzeta, rosliny, mikroorganizmy

i pochodzgca od nich biomasa, w tym odpady organiczne), ich funkcje i zasady. Obejmuje

i taczy: ekosystemy Igdowe i morskie oraz zapewniane przez nie ustugi, wszystkie sektory
produkcji podstawowej, w ktérych wykorzystuje sie i produkuje zasoby biologiczne
(rolnictwo, lesnictwo, rybotéwstwo i akwakultura); wszystkie sektory gospodarki i przemystu,
ktére wykorzystujg zasoby i procesy biologiczne do produkcji zywnosci, paszy, bioproduktéw
i energii oraz do Swiadczenia ustug. Biogospodarka jest kluczowym elementem unijnej
gospodarki. Wprowadzenie zréwnowazonej europejskiej biogospodarki doprowadzitoby

do tworzenia miejsc pracy, zwtaszcza na obszarach przybrzeznych i wiejskich, poprzez coraz
wiekszy udziat producentéw surowcéw w ich lokalnych biogospodarkach. Wedtug szacunkow
branzowych do 2030 r. w bioprzemysle mozna stworzy¢ milion nowych miejsc pracy.

Na szczeblu krajowym dodatkowo warto sie skupi¢ na dziataniach, ktére przyniosg
najwiekszy efekt w zakresie osiggniecia wskaznikdw postepu w kierunku gospodarki
cyrkularnej. Jako kluczowe kierunki dziatania dla zwiekszenia poziomu cyrkularnosci w Polsce
okresla sie m.in. zapobieganie powstawaniu odpaddw; szczegdlny nacisk potozy¢ nalezy

na odpady gdrnicze i przemystowe, stanowigce 90% wszystkich odpaddéw w Polsce.*® Z kolei

‘% Prezentacja: Gospodarka o obiegu zamknietym jako nowy model gospodarczy
https://sdr.gdos.gov.pl/Documents/GO/Spotkanie%2029.03.2021/Gospodarka%200%200biegu%20zamkniety
m%20jako%20nowy%20model%20gospodarczy.pdf

56



w ujeciu sektorowym wskazuje sig, iz w Polsce nadal istniejg duze rezerwy w zakresie
poprawy efektywnosci dziatania przedsiebiorstw — za 60% dystansu pomiedzy poziomem
wydajnosci w Polsce a w krajach Europy Zachodniej odpowiadajg cztery sektory: rolniczy,
wytworczy, gérniczy i energetyczny. W obszarze wytwdrczym najwiekszy potencjat

do zwiekszenia wydajnosci tkwi w sektorach: samochodowym, meblowym, tekstylnym,
chemicznym oraz dziale zaawansowanych urzadzen elektrycznych i elektronicznych.
Wymienione sektory dobrze nadajg sie do wprowadzania rozwigzan w zakresie obiegu
zamknietego. Obok kierowania sie ku sektorom o wyzszej wartosci, Polska mogtaby zaczg¢
wczesniej odnosic korzysci z tych sektoréw, poprzez stworzenie zdolnosci do dokonywania
napraw i wtérnego montazu w sektorach samochodowym, meblarskim i elektronicznym.#’

O wyborze kierunkéw wdrazania gospodarki cyrkularnej decyduje takze ogdlny poziom
rozwoju danego regionu czy kraju. Wojewddztwo podkarpackie charakteryzuje
zdecydowanie nizszy od $redniej krajowej poziom PKB na mieszkarica. 70,2% sredniego PKB
Polski plasuje wojewddztwo trzecim miejscu od korica w kraju; zblizone wartosci produktu
krajowego brutto majg pozostate wojewddztwa Polski Wschodniej. Niesie to za sobg

nie tylko negatywne skutki — mniejszy dochdd rozporzgdzalny mieszkarncéw, gorsze warunki
infrastrukturalne, czy mniejszy kapitat do dyspozycji przedsiebiorstw i tym samym gorsza
pozycja konkurencyjna — ale tez umozliwia pozyskanie dodatkowych srodkéw unijnych

w ramach Programu Operacyjnego Polska Wschodnia. Wydaje sie, ze w odniesieniu

do gospodarki cyrkularnej moze stanowic zaréwno bariere wdrazania rozwigzan GOZ (czesto
kosztownych i przekraczajgcych mozliwosci finansowania pojedynczych przedsiebiorstw,

co wykazano w dalszej czesci opracowania), ale tez szanse — wiele z rozwigzan gospodarki
cyrkularnej, szczegdlnie w zakresie gospodarki odpadami jest wprowadzanych niejako w
odpowiedzi na potrzeby powstate w zwigzku z dynamicznym rozwojem gospodarczym;
istnieje zaleznos¢ miedzy np. iloscig generowanych odpaddéw a zamoznosciag regiondéw

i krajéw.

4“7 Poland 2025: Europe’s new growth engine, McKinsey & Company 2015,
https://www.mckinsey.com/~/media/mckinsey/business%20functions/economic%20studies%20temp/our%20i
nsights/how%20poland%20can%20become%20a%20european%20growth%20engine/poland%202025_full_rep
ort.ashx
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RYSUNEK 12. POZIOM PRODUKTU KRAJOWEGO BRUTTO NA MIESZKANCA W ODNIESIENIU DO SREDNIEJ
KRAJOWEJ W 2019 R.
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Zrédto: GUS, www.stat.gov.pl

W ujeciu regionalnym w zakresie produktu krajowego brutto widoczna jest znaczgca rdznica
miedzy podregionami zaréwno jesli chodzi o wartosci bezwzgledne, jak i dynamike wzrostu
PKB. Wysokos$¢ PKB per capita jest zdecydowanie najwyzsza w podregionie rzeszowskim,
wynoszgc 11.400,50 EUR w 2018 r. (48.592,35 PLN wg kursu sredniego w 2018 r.),
przewyzszajgc wartos¢ dla podregionu tarnobrzeskiego (9 585,47 EUR, 40 856,15 PLN)

o blisko 20%, dla przemyskiego (7 569,44 EUR, 32 263,22 PLN) o ponad 50%,

i dla krosnienskiego (6 745,23 EUR, 28 750,19 PLN) o blisko 70%.
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RYSUNEK 13. WYsoKoS$¢ PKB PER CAPITA W PODREGIONACH WOJEWODZTWA PODKARPACKIEGO W 2018
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostat

TABELA 5. WARTOSC PKB PER CAPITA W PODREGIONACH WRAZ Z POROWNANIEM MIEDZY REGIONAMI

PKB per capita, | PKB per capita, | pordwnanie do: poréwnanie do: poréwnanie poréwnanie do:
Podregion 2018 r. [EUR] 2018 r. [PLN] kros$nienski przemyski do: rzeszowski tarnobrzeski
krosnienski 6 745,23 28 750,19 100,00% 89,11% 59,17% 70,37%
przemyski 7 569,44 32 263,22 112,22% 100,00% 66,40% 78,97%
rzeszowski 11 400,50 48 592,35 169,02% 150,61% 100,00% 118,94%
tarnobrzeski 9 585,47 40 856,15 142,11% 126,63% 84,08% 100,00%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Eurostat
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Wojewddztwo cechuje réwniez relatywnie niska ilos¢ podmiotéw gospodarczych

w przeliczeniu na 1 tys. mieszkancow w wieku produkcyjnym. Wigze sie z tym wskazany
mniejszy poziom produktu krajowego brutto na mieszkarica w regionie w poréwnaniu
do innych wojewddztw kraju. Wartos$¢ prezentowanego wskaznika dla wojewddztwa
podkarpackiego ponownie jest zblizona do wartosci dla wojewddztw Polski Wschodnie;j.

RYSUNEK 14. LiczZBA PODMIOTOW WPISANYCH DO REJESTRU REGON NA 1 TYS. MIESZKANCOW W WIEKU
PRODUKCYJNYM - WOJEWODZTWA, STAN NA 31.12.2020 Rr.

Liczba podmiotéw wpisanych do rejestru REGON
na 1 tys. mieszkaricow w wieku produkcyjnym
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

W ujeciu wewnetrznym podmioty gospodarki narodowej — w odniesieniu do liczby
mieszkancow — sg zarejestrowane w wiekszym stopniu w duzych miastach regionu
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(ogdlnopolska prawidtowosc¢) oraz potudniowo-wschodniej czesci wojewddztwa (duza liczba
podmiotéw dziatajgcych w obszarze turystyki przy jednoczesnie matej gestosci zaludnienia.
Wskaznik w ujeciu terytorialnym jest jednoczesnie zbiezny z iloscig generowanych odpaddéw
w przeliczeniu na mieszkarica — co powodowaé moze koniecznos¢ realizacji dziatan

w zakresie gospodarki cyrkularnej skierowanych do przedsiebiorstw w pierwszej kolejnosci
wtasnie we wskazanych powiatach i gminach.

RYSUNEK 15. LICZBA PODMIOTOW GOSPODARKI NARODOWEJ PRZYPADAJACA NA 10 TYS.
OSOB W POSZCZEGOLNYCH POWIATACH WOJEWODZTWA PODKARPACKIEGO
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z GUS BDL
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RYSUNEK 16. LiCZBA PODMIOTOW GOSPODARKI NARODOWEJ PRZYPADAJACA NA 1 TYS. 0S6B W
POSZCZEGOLNYCH GMINACH WOJEWODZTWA PODKARPACKIEGO
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z GUS BDL

Region charakteryzuje takze mniejsza od przecietnej skala dziatalnosci srednich i duzych
przedsiebiorstw — co pokrywa sie zaréwno z charakterem spoteczno-gospodarczym

wojewddztwa, jego poziomem urbanizacji, a takze strukturg podmiotéw wg rodzaju
prowadzonej dziatalnosci.
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RYSUNEK 17. PODMIOTY GOSPODARKI NARODOWEJ O LICZBIE PRACUJACYCH POWYZEJ 49 0SOB NA 10
TYS. MIESZKANCOW, STAN NA 31.12.2020 Rr.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

W ogdlnej liczbie przedsiebiorstw wojewddztwa podkarpackiego, w poréwnaniu z danymi
dla catego kraju, zauwazalny jest ponadprzecietny udziat firm zwigzanych z rolnictwem,
budownictwem, transportem i logistykg oraz firm ustugowych. Naktady inwestycyjne

w przedsiebiorstwach przemystowych, w przeliczeniu na jednego mieszkanca,

w wojewoddztwie podkarpackim ksztattujg sie ponizej przecietnej dla Polski, co ma znaczenie
w kontekscie zdolnosci przedsiebiorstw regionu do ponoszenia prognozowanych wydatkéw
na wdrozenie gospodarki cyrkularnej. Na charakter i mozliwosci prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej w regionie wptywa réwniez udziat powierzchni obszaréw chronionych w catosci
powierzchni wojewddztwa, wynoszacy blisko 45%.
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Podkarpackie nalezy ocenic jako region, ktéry cechuje dos$é duza innowacyjnos¢ na tle innych
wojewoddztw. Wystepuje w nim najwieksze w Polsce skupienie przedsiebiorstw
przemystowych aktywnych innowacyjnie, a takze relatywnie duze skupienie przedsiebiorstw
ustugowych aktywnych innowacyjnie. Szczegdétowe dane na ten temat przedstawiono

w czesci poswieconej innowacyjnosci (rozdziat 3.4.)

Czynnikiem istotnym z punktu widzenia wdrazania GOZ jest relatywnie duzy udziat produkgcji
energii z OZE oraz bardzo duzy wzrost mocy i ilo$ci produkowanej energii z OZE w ostatnich
latach. Udziat energii z OZE w bilansie energetycznym wojewddztwa wynosit w 2019 r.

ok. 24%, przy 18% dla catego kraju.
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RYSUNEK 18. MoOC ZAINSTALOWANA OZE WG ZRODEL — LATA 2017-2020
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Moc zainstalowana OZE [MW] w 2019 roku
biogaz

biomasa

fotowoltaika

| energia wiatru
W hydroenergia
0

25 50 km
]

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych URE
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Z punktu widzenia wptywu gospodarki obiegu zamknietego na rozwéj gospodarczy regionu,
istotne jest oddziatywanie planowanych zmian w modelach gospodarczych na wiodgce
branze wojewddztwa podkarpackiego — inteligentne specjalizacje regionalne.

W branzy lotniczej spodziewad sie nalezy zmian wynikajgcych z pakietu ,,Gotowi na 55” (Fit
for 55)%, aktualizujgcego Europejski Zielony tad — s3 to m.in. objecie paliwa lotniczego
podatkiem paliwowym; wtgczenie sektora lotniczego do systemu handlu emisjami EU ETS;
stopniowe odchodzenie od paliw kopalnych w paliwie lotniczym na rzecz paliw bardziej
przyjaznych srodowisku oraz elektryfikacji samolotdw. Z badania agencji CE Delft*® wynika,
iz planowane zmiany m.in. w zakresie handlu emisjami w lotnictwie spowodujg wzrost cen
biletédw lotniczych o 8-34% oraz spadek popytu na bilety lotnicze w Europie o 6-25%.

W obszarze motoryzacji zauwazalne jest silne dgzenie — przynajmniej w sferze planéw

i prognoz na kolejne lata — do elektryfikacji pojazdéw i ograniczenia emisji substancji
szkodliwych. Unia Europejska dostrzega problem przede wszystkim w procesie wytwarzania
i recyklingu baterii — jak wspomniano wczes$niej. W procesie produkcji pojazdéw producenci
zobowigzani sg do stosowania ekoprojektowania w celu utatwienia pozyskania surowcéw
w procesie recyklingu. Wedtug ekspertéw dziedzinowych — przedstawicieli regionalnych
klastrow wptyw zasad gospodarki cyrkularnej jest bardzo silny, a celem sektora jest
zeroemisyjnosc:

[zainteresowanie koncepcjg GOZ] ,wzrasta, w duzej mierze wynika to z faktu, ze w przemysle
motoryzacyjnym nalezy wykazac sie do 2035 r. znacznie zminimalizowang emisyjnoscig, co

przektada sie na taricuch dostaw — nowe strategie przedsiebiorstw w celu zmniejszenia emisji
gazow cieplarnianych, w zwigzku z tym wdrazany jest szereq dziatari w obszarze produkcji”>°

W branzy sg juz stosowane obecnie lub wprowadzane: zmiana technologii produkcji na mniej
energochtonng i surowcochtonng, odzysk i powtdrne wykorzystanie wody z proceséw
produkcyjnych, wykorzystanie produktéw ubocznych (odpaddéw) z proceséw produkcyjnych
do innych proceséw produkcyjnych lub pomocniczych (wytwarzanie energii, wytwarzanie
opakowan), wdrozenie procesow recyklingu, wdrozenie proceséw przetwarzania odpadéw
celem uzyskania surowca, wytwarzanie energii z kogeneracji, produkcja energii z OZE,
zmiana sktadu surowcowego produktdow na pochodzace z recyklingu, zmiana w produktach
prowadzgca do wydtuzenia okresu ich uzytkowania.

“ Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regiondw ,Gotowi na 55”: osiggniecie unijnego celu klimatycznego na 2030 r. w drodze do
neutralnosci klimatycznej, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52021DC0550

“Internalising the climate costs of European aviation An analysis of the damage costs and the prevention
costs of CO2 emission from EEA aviation, policy options to internalise these costs, and the impact on ticket
prices and demand, https://cedelft.eu/wp-

content/uploads/sites/2/2021/06/CE Delft 210275 Master thesis Internalising the climate costs of Euro
pean aviation Def.pdf

0 Wywiad pogtebiony w ramach badania z przedstawicielem klastra dziatajacego w wojewddztwie
podkarpackim
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Dla firm w branzy IT gospodarka cyrkularna to przede wszystkim kolejna szansa rozwojowa.
Odejscie od modelu linearnego praktycznie w catej gospodarce wymagac bedzie wdrozenia
i pdzniejszego utrzymania rozwigzan cyfrowych —w celu digitalizacji zasobdw, gromadzenia
niezbednych informacji monitoringowych, przesytu danych, umozliwienia kontaktu online,
tworzenia systeméw wygodnego i efektywnego wspoétdzielenia zasobow. Zastosowanie
rozwigzan IT, w ocenie eksperta dziedzinowego — przedstawiciela klastra — jest korzystne
dla wdrazania gospodarki cyrkularnej w wielu sektorach gospodarki:

»Firmy interesujq sie takimi dziataniami, dostajq dzieki temu do reki nowe produkty. Inni
korzystajq dzieki temu z biezgcej pracy przedsiebiorstw sektora. Czas wykonywania wielu
dziatan, poprzez wysoki stopien cyfryzacji w sektorze, jest minimalizowany, a zasoby
wykorzystywane przez to bardziej wydajnie.”>?

Z powyzszg oceng zgadza sie ekspert reprezentujacy sektor nauki:

»Nowoczesne technologie ktére mozemy powiedzieé, to wykorzystanie technologii IT —
przyktad z hoteli — oprogramowanie dla hoteli ktére wygrato kilkanascie konkursow, czyli
aplikacja, ktora dopasowuje wielkos¢ zamdwienia zakupdw spozywczych do ilosci klientow,
mamy np. 30% klientéw i dopasowujemy zapotrzebowanie do ilosci klientdw, ktorzy sq.
Skupiamy sie na dostawcach z rynkdw lokalnych — niektore hotele mowig, ze nie kupig
towaru w wiekszej odlegtosci niz 50 czy 100 km. Takie dziatania wspierajq krotkie taricuchy
dostaw. To jest dos¢ wazne. Przyktadem aplikacji IT jest duzy hotel w Warszawie, ktdry
zamiescit informacje na stronie, ze po zakupie takiej aplikacji zarobit w dwa miesigce 70 tys.
zt tylko i wytqcznie na tym, jak policzyt ile Zzywnosci nie zmarnowat i ile nie zaptacit

na odpady.”>?

Na sytuacje firm sektora informatycznego i popyt na nowoczesne rozwigzania
komunikacyjne wptyneta réwniez pandemia COVID-19.

Przyktadem dziatan w zakresie gospodarki cyrkularnej przez firme branzy informatycznej
sg dziatania Asseco Poland.

Studium przypadku:

Asseco Poland jest najwiekszym polskim producentem oprogramowania. Jako firma z branzy
IT za cel wzieta sobie poprawiac jakos¢ zycia dostarczajgc rozwigzania dla ludzi i technologie
dla biznesu. Firma w ramach swojej tworzy i wspiera wiele zwigzanych z gospodarkg obiegu
zamknietego, szczegdlnie w zakresie cyfryzacji zycia.

Zgodnie z 19. edycjq raportu ,,Odpowiedzialny biznes w Polsce. Dobre praktyki”, ktory zostat
przygotowany przez Forum Odpowiedzialnego Biznesu, Asseco podjeto szereq inicjatyw,
ktorych celem jest dbafos¢ o nasze srodowisko. Jest to miedzy innymi ,,BqdZ EKO z Asseco”

! Wywiad pogtebiony z przedstawicielem klastra dziatajagcego na terenie wojewddztwa
52 Przedstawiciel uczelni, panel ekspertéw 20.09.2021 r.
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czyli projekt, podnoszqgcy swiadomosc ekologiczng pracownikdw poprzez szkolenia, konkursy
czy informacje w biuletynach. W firmie funkcjonuje platforma internetowa do wymiany
spostrzezen i zgtaszania pomystow na ekorozwigzania. W dokumentacji spotki okreslone

sq Srodowiskowe zasady wyboru dostawcow i wspdtpracy. Wymieniane sq swietldwki

na lampy LED i kupowane urzqdzenia o wiekszej efektywnosci energetycznej. Przy
dystrybutorach wody sq programatory czasowe. Ograniczane jest zuzycie papieru, zgodnie

z zasadgq ,Jesli tylko mozZesz, zréb to cyfrowo” a 100% papieru ma certyfikat Fair Trade. Flota
Asseco to pojazdy o niskiej emisji spalin. Organizowane sq szkolenia z jazdy ekologicznej.

W firmie minimalizowana jest takze ilos¢ wytwarzanych odpaddw, a te powstate sq zbierane
selektywnie. W 2012 r. Asseco uzyskato certyfikat na zgodnos¢ z normq ISO 14001. Od tego
czasu co roku weryfikuje, czy spetnia wymagania systemu zarzqdzania srodowiskowego

i wdraza odpowiednie zmiany.

Na wspomnienie zastuguje rowniez inicjatywa #BiznesBezPapieru, majgcq na celu wsparcie
procesow cyfryzacji biznesu i bedqgca praktycznym zastosowaniem idei GOZ

w przedsiebiorstwach. Polega na prowadzeniu dziatan zmierzajgcych do ograniczenia zuzycia
papieru poprzez promowanie i wsparcie dziatarn majgcych na celu rozwdj ustug cyfrowych.
Firma pomaga klientom projektowac i wdrazac rozwiqzania, ktére umozliwiajg zamiane tam,
gdzie jest to mozliwe, procesow tradycyjnych na cyfrowe. Elementem inicjatywy jest portal
https://biznesbezpapieru.pl/. To pierwsza tego rodzaju strona poswiecona w catosci
cyfryzacji i strategii paperless. Czytelnicy znajdq tu, case studies, analizy, a takze wideo
webinaria i debaty oraz szczegétowy poradnik ,,Jak bezpiecznie wprowadzi¢ firme w cyfrowy
Swiat?”

Branza spozywcza ma istotny zwigzek z gospodarka cyrkularng, gtéwnie w zakresie odpaddw.
Nowelizacja ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi bedzie miata
istotne znaczenie dla wytwércow spozywczych.

Na branze turystyczng, reprezentowang przez m.in. gospodarstwa agroturystyczne, miejsca
zakwaterowania, restauracje, zasady gospodarki cyrkularnej bedg oddziatywaé w niewielkim
stopniu, gtéwnie w zakresie istniejgcego systemu gospodarowania odpadami, transportu,
wykorzystania OZE. Dziatania zbiezne z gospodarkg cyrkularng sg juz podejmowane przez
firmy dziatajgce w branzy turystyczne;.

Ochrona zdrowia nie wigze sie z gospodarkg cyrkularng w szerszym zakresie niz obecnie
implementowane zasady zagospodarowania odpadéw.

W budownictwie i energetyce, jak wskazano we wczesniejszej czesci podrozdziatu,
gospodarka cyrkularna wydaje sie miec istotne znaczenie — gtéwnie z powodu duzej
emisyjnosci, energochtonnosci i materiatochtonnosci budownictwa oraz potencjatu
tkwigcego w przedsiewzieciach zwigzanych z poprawg efektywnosci energetycznej
budynkdéw czy wykorzystaniem odnawialnych zrédet energii.
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Wdrazanie dziatan w zakresie gospodarki cyrkularnej bedzie mie¢ w ocenie ekspertéw wptyw
na powstanie nowych gatezi gospodarki, a takze na zmiany na rynku pracy i powstanie
nowych zawoddéw. Dobrym przyktadem w tym zakresie wedtug ekspertéw sg technologie
wodorowe — ktdre takze sg czesto przedstawiane jako jedna z najwazniejszych $ciezek
innowacji w regionie:

»Przyktad nowoczesnej technologii ktdre nie sq stosowane, to Podkarpacka Dolina
Wodorowa — ma to byc¢ pewnego rodzaju platforma, ktora bedzie wiqzata zaréwno
przedsiebiorcow, zainteresowanych zarowno produkcjg wodoru, jak i przedsiebiorcéw, ktorzy
bedq wykorzystywac péZzniej ewentualnie woddr np. do zasilania autobuséw miejskich czy
branzy lotniczej, przedsiebiorstw ktdre bedq zajmowaty sie jakgs wysokq technologig,

np. ogniw paliwowych (...) To przyktady nowoczesnych technologii, ktore sie za chwile
pojawiqg i mogq by¢ kotem zamachowym dla gospodarki podkarpacia, jako uzupetnienie
gospodarki zwigzanej z branzq lotniczq, ktéra tez jest kotem gospodarki naszego regionu”>?

»Zgodnie z zapowiedziq rzqdu od przysztego roku mamy fundusz transformacji energetycznej,
z ktérego chcemy skorzystac, jednakze jezeli pojawiajq sie technologie wodorowe,

to pojawiajq sie tez nowe zawody, bo ktos te fuelcelle bedzie musiat wykonywac. Juz w Polsce
bodajze 50 szt. Toyoty Mirai jeZzdzi po Warszawie, cho¢by w tym obszarze okaze sie, ze za

10 lat mechanik samochodowy nie bedzie wymieniat oleju, tylko bedzie sie zajmowat
elektrolizerem. To sq zupetnie nowe specjalizacje i tego typu technologii w kraju pojawi sie
bardzo duzo. | nie jestem przekonany, ze bedzie odpowiednia ilos¢ specjalistow, ktorzy bedg
mieli odpowiednie certyfikaty, uprawnienia do obstugi tego typu instalacji. Juz jezeli pierwsze
tego typu instalacje sie pojawiajg to te osoby mogq bardzo wysoko negocjowac swoje
wynagrodzenia, bo jest ich jak na lekarstwo.

Wraz z wdrazaniem nowych technologii jest duza rola uczelni wyzszych i uczelni
zawodowych, Zeby takie kierunki ksztatcenia chociazby w technologie wodorowe sie pojawity.
Naprawde cenni i potrzebni sq tacy specjalisci.”>*

»Problemy ktore powstajq sq niewyobrazalne — produkcja, przechowywanie,

magazynowanie, transport wodoru — trzeba to rozwigzacd.”>?

Innym przyktadem sektora, w ktérym warto wspierac dziatania na rzecz gospodarki
cyrkularnej — by¢ moze bardziej w wymiarze organizacyjnym, tworzenia przyktadow dobrych
praktyk w zakresie skracania tancuchéw dostaw, jest sektor spozywczy:

,2Zywnos¢ — dla mnie ta gospodarka dotyczqca rolnictwa czy tez zywnosé, czy tez cate
systemy zywieniowe, to jest ten moment gdzie region moze bardzo dobrze zaistnieé.”*®

3 Przedstawiciel administracji publicznej, panel ekspertéw 20.09.2021 r.

54 Przedstawiciel przedsiebiorstwa komunalnego dziatajagcego w regionie, panel ekspertéow 20.09.2021 r.
% Przedstawiciel instytucji otoczenia biznesu, panel ekspertéw 20.09.2021 r.

% Przedstawiciel uczelni wyzszej, panel ekspertéow 20.09.2021 r.
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Przyktadem wdrazania rozwigzan GOZ w zakresie rolnictwa, dostaw zywnosci jest dziatalnos¢
wybranych gospodarstw rolnych na Podkarpaciu:

Studium przypadku:

Gospodarstwo rolne MARCIN DUNAJ z Lubli, pow. strzyzowski. Gospodarstwo jest laureatem
ogdlnopolskiego konkursu na Najlepsze Gospodarstwo Ekologiczne w 2020 r. Wyrdznione
gospodarstwo pofozone jest w gminie Frysztak. Zajmuje powierzchnie ok. 80 ha, w tym
ponad 62 ha uzytkoéw rolnych, nastawione jest zaréwno na produkcje zwierzecgq, jak

i roslinng. W gospodarstwie znajduje sie 60 szt. bydta, réznych ras, w tym 30 kréw mlecznych
z przychowkiem. Gospodarka nawozowa opiera sie gtownie na wtasnych nawozach
naturalnych (obornik).

W gospodarstwie prowadzony jest Rolniczy Handel Detaliczny. Sprzedawane sq produkty,
takie jak: mgka orkiszowa razowa, mgka ptaskurka razowa, mgka sojowa, kasza gryczana
prazona, olej rzepakowy, olej sojowy. Zboze mielone jest ustugowo w ekologicznym miynie

w Kopytowej, natomiast do produkcji olejow pan Marcin dysponuje wtasng ttocznigq.
Gospodarstwo posiada bogatq oferte serow, wytwarzanych wedtug tradycyjnych przepisow.
Produkowane sq m.in.: twarogi, mozzarelle, gouda dojrzewajqca, feta, oscypki oraz sery typu
korycinskiego, masto. W ramach RHD indywidualnie sprzedawane jest rowniez mieso
wofowe. Sprzedaz prowadzona jest codziennie, na rynku lokalnym oraz we wtasnym sklepiku,
ktory znajduje sie przy gospodarstwie. Produkty mozna tez zamowic telefonicznie

u gospodarza.

Przedstawione gospodarstwo to dobry przyktad wdrazania idei GOZ w rolnictwie, szczegdlnie
zasad takich jak od Pola do Stotu czy krdtkie taricuchy dostaw Zywnosci.

Generalnie gospodarka obiegu zamknietego jest oceniana jako nie tylko model wymagajgcy
dostosowania obecnie prowadzonej dziatalnosci, ale tez model funkcjonowania, ktéry
powoduje powstawanie nowych mozliwosci biznesowych, zapotrzebowanie na nowe
zawody:

»Ten GOZ -z jednej strony sq firmy, ktére mogq sie wpisywac w takq polityke, ale to jest
tez ogromny obszar, gdzie mogq powstawac startupy, nie tylko nowe zawody, ale po prostu
nowe biznesy. Tam gdzie cos znika w wyniku cyfryzacji, to pojawiajq sie nowe zawody, nowe
firmy, pojawia sie nowa przestrzen do dziatania i tutaj jest to tez taki moment, w ktorym
musi wspotpracowac region z uczelniami, ale tez musimy wspdlnie myslec, w jaki sposob

inicjowa¢ i akcelerowad te biznesy.”””

W zakresie wyboru rozwigzan gospodarki cyrkularnej, ktore powinny by¢ wdrazane
w regionie, eksperci wskazujg na koniecznos¢ wyboru konkretnych specjalizacji i kierunkow
dziatania w pierwszej kolejnosci. To pozwoli na lepsze wykorzystanie posiadanych zasobow

57 Jak wyzej

71



finansowych, organizacyjnych i przygotowanie przyktadéw dobrych praktyk, metod dziatania
dla wdrozenia GOZ w pozostatych sektorach gospodarki.

»Musicie Paristwo sobie odpowiedzie¢ na pytanie, ktory sektor dla was jest najwazniejszy,
ze ma byc zielony, czym chcecie sie pochwali¢ — czy to ma byc¢ turystyka, czy to ma byc
rolnictwo czy cos innego. To jest kluczowe, zebysmy zaczeli, Zebysmy mieli jedno dziatanie,
ktore jest priorytetowe dla Paristwa, pod kqgtem ,,gozowym” i wtedy inne mogq sie uczyc,
mozemy miec te dobre praktyki (...) Najwazniejsze jest to, Zzebyscie panstwo — tak jak sg
inteligentne specjalizacje — zeby oddziatywac na obszary priorytetowe. Nie damy rady zrobic

wszystkiego.”>®

Potwierdzajg to dane z dokumentdw strategicznych, analiz i opracowan UE oraz krajowych
(wskazano we wczesniejszej czesci rozdziatu), gdzie analizie i planowaniu dziatan poddawane
sg przede wszystkim sektory najbardziej materiato- i energochtonne — takie, w ktérych
podejmowane dziatania przyniosg szybciej efekty w wiekszej skali.

Istotne w kontekscie efektywnego przechodzenia na gospodarke cyrkularng wydaje sie
réwniez poszukiwanie takich dziatan, ktdre skracajg tancuchy dostaw — niezaleznie
od sektora:

,Boimy sie dtugich tarncuchdéw dostaw ze wzgledu na brak surowcdw, na brak réznych rzeczy.
| to jest caty czas szukanie potencjatu w regionie. GOZ jest dla rozwoju regionalnego, dla
wsparcia wspotpracy miedzy waszymi przedsiebiorstwami, bedgcymi w waszym regionie,

to jest zmuszenie ich do wspdtpracy, to jest danie im pieniedzy pod warunkiem, Zze bedq
wspotpracowad.”>?

Podsumowujgc: przejscie w dziatalnosci gospodarczej na model obiegu zamknietego wydaje
sie by¢ w Swietle prezentowanych danych oraz opinii ekspertéow koniecznoscig. GOZ wymaga
w wielu aspektach wysitku organizacyjnego i bardzo duzych naktadéw finansowych, ale
jednoczesnie jest szansg na stworzenie nowych miejsc pracy, nowych zawodéw, wzrost
konkurencyjnosci gospodarki i dochodu narodowego krajow czy regionéw. Wsparcie w
zakresie GOZ w ujeciu unijnym i krajowym bedzie kierowane przede wszystkim do sektoréw
najbardziej materiato- i energochtonnych, mocno obcigzajgcych srodowisko

i wykorzystujgcych jego zasoby. W ujeciu regionalnym zarysowujg sie juz obecnie kierunki
wsparcia gospodarki cyrkularnej — jest to przede wszystkim sfera zwigzana z energis.
Swiadczy¢ moze o tym duze wykorzystanie srodkéw publicznych na powstawanie instalacji
OZE oraz dziatania zmierzajgce do uruchomienia Podkarpackiej Doliny Wodorowej. Niemniej
jednak dziatania na rzecz GOZ sg rowniez realizowane w sektorach bedgcych inteligentnymi
specjalizacjami regionu: motoryzacji (na co wptywa dostosowanie catego przemystu
motoryzacyjnego do nowych wymogdw w zakresie emisji w transporcie), lotnictwie

8 Przedstawiciel uczelni — panel ekspertow 20.09.2021 r.
% Jak wyzej
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i kosmonautyce (ogdlnie — podjete przez linie lotnicze zobowigzania do ograniczenia emisji,
a w ujeciu regionalnym — chociazby utworzenie baz obstugi technicznej samolotdéw

w Europie przez LOT AMS na terenie Portu Lotniczego Rzeszdow Jasionka w celu serwisowania
samolotéw, a tym samym wydtuzenia okresu ich eksploatacji — por. rozdziat 3.3.), czy branzy
spozywczej (gtdwnie wskutek koniecznosci dostosowania sie do nowych przepiséow

w zakresie rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta). Gospodarka obiegu zamknietego
wptywac bedzie na powstanie nowych sektoréw dziatalnosci (przyktad sektoréw pobocznych
wzgledem wytwarzania wodoru), nowych zawodéw i specjalizacji (zndw — nowi specjalisci

w zakresie obstugi pojazdéw napedzanych wodorem). Podkarpackie ma w ocenie ekspertéw
wszelkie predyspozycje, by by¢ regionem wyrézniajgcym sie pod wzgledem dostosowania
do gospodarki cyrkularnej, poniewaz obserwowany jest duzy popyt na innowacyjne dziatania
mieszczace sie w wiodgcych specjalizacjach regionu (lotnictwo, motoryzacja, jako$é zycia —
zywnosé, IT); wojewddztwo podkarpackie jest w ocenie ekspertéw na takim etapie rozwoiju,
ktory sprzyja rozwojowi w kierunku GOZ (,Podkarpacie ma ogromny potencjat, zeby byc¢
zielong doling, by¢ bardzo zrdwnowazonym regionem i ten punkt startowy w poréwnaniu

z innymi regionami jest bardzo dobry”) .

% Jak wyzej
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3.3. Przygotowanie podkarpackich przedsiebiorstw do gospodarki cyrkularnej (ze
szczegldlnym uwzglednieniem przedsiebiorstw wpisujgcych sie w Inteligentne
specjalizacje regionu)

W niniejszym rozdziale poruszane sg nastepujace kwestie:

= analiza Swiadomosci przedsiebiorcdw w zakresie transformacji gospodarczej
w kierunku GOZ

= okreslenie popytu przedsiebiorstw na rozwigzania GOZ

= ocena przygotowania infrastruktury przedsiebiorstw do transformacji w kierunku
gospodarki obiegu zamknietego

= okreslenie kosztéw niezbednych do poniesienia w celu wprowadzenia rozwigzan
GOZ w przedsiebiorstwie

= identyfikacja stopnia wdrozenia koncepcji gospodarki cyrkularnej
w przedsiebiorstwach i sktonnosci przedsiebiorcéw do ich zastosowania

= analiza stosowanych rozwigzan z zakresu GOZ, w tym wskazanie
najefektywniejszych praktyk

= ocena wptywu transformacji w kierunku GOZ na kondycje przedsiebiorstw

Skuteczne zamykanie obiegu zasobéw, dostosowanie prowadzonej w regionie dziatalnosci
do unijnych i globalnych wymogdéw nowoczesnej gospodarki, jest mozliwe pod warunkiem
zrozumienia waznosci zagadnien gospodarki cyrkularnej oraz uswiadomienia przez
przedsiebiorcow sensu planowanych i wprowadzanych zmian.

Swiadomos¢ w zakresie gospodarki obiegu zamknietego i zrozumienie potrzeby odejécia
od modelu linearnego wsrdd przedsiebiorstw wojewddztwa podkarpackiego sg oceniane
niejednoznacznie.

Z jednej strony z przeprowadzonych badan w grupie przedsiebiorstw regionu wynika,

iz cechuje je gtéwnie niewiedza w omawianym zakresie — jedynie 3,7% przedsiebiorstw (20
sposréd 541 badanych przedsiebiorstw) deklaruje znajomosé okreslenia ,,gospodarka
cyrkularna” lub ,gospodarka obiegu zamknietego”.
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RYSUNEK 19. DEKLAROWANA ZNAJOMOSC OKRESLENIA ,GOSPODARKA CYRKULARNA” LUB ,,GOSPODARKA
OBIEGU ZAMKNIETEGO” WSROD PRZEDSIEBIORSTW — ODPOWIEDZ NA PYTANIE: ,,CzY ZETKNELA/ZETKNAL
SIE PANI/PAN Z OKRESLENIEM "GOSPODARKA OBIEGU ZAMKNIETEGO" LUB "GOSPODARKA
CYRKULARNA"?”

3,7%

12,9%

= tak
nie

trudno powiedzie¢

83,4%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania CAWI/CATI mixed-mode (N=541)

Biorgc pod uwage jedynie odpowiedzi ,tak” lub ,nie” — odsetek przedsiebiorstw, ktore
deklarujg znajomosc¢ okreslenia ,,gospodarka cyrkularna” lub ,,gospodarka obiegu
zamknietego”, wynosi 22,2% (20 z 90 podmiotéw).

Wsrod przedsiebiorstw, ktére w badaniu zadeklarowaty wdrozenie rozwigzan
z przedstawionego katalogu przedsiewzie¢ zgodnych z gospodarka cyrkularng, (N=51),
znajomosc pojecia gospodarki cyrkularnej jest jeszcze nieco wyzsza — wynosi ok. 27,5%.
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RYSUNEK 20. ZNAJOMOSC POJECIA GOSPODARKI CYRKULARNEJ WSROD PRZEDSIEBIORSTW
WDRAZAJACYCH ROZWIAZANIA Z ZAKRESU GOZ — ODPOWIEDZ NA PYTANIE: ,CZY ZETKNELA/ZETKNAL SIE
P. Z OKRESLENIEM "GOSPODARKA OBIEGU ZAMKNIETEGO" LUB "GOSPODARKA CYRKULARNA"?”
(PRZEDSIEBIORSTWA WDRAZAJACE ROZWIAZANIA GOZ)

7,84%

m tak
nie

trudno powiedzie¢

64,71%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania CAWI/CATI mixed-mode (N=51)

Znajomosc¢ okreslen ,,gospodarka cyrkularna”, ,,gospodarka obiegu zamknietego” nie jest
zalezna od sektora dziatalnosci. Nie jest mozliwe znalezienie istotnych statystycznie réznic
miedzy poszczegdlnymi branzami dziatalnosci z uwagi na duzg ilo$¢ odpowiedzi ,,trudno
powiedzied”.

TABELA 6. DEKLAROWANA ZNAJOMOSCE OKRESLENIA ,GOSPODARKA CYRKULARNA” LUB ,,GOSPODARKA
OBIEGU ZAMKNIETEGO” WSROD PRZEDSIEBIORSTW W ZALEZNOSCI OD REPREZENTOWANEJ BRANZY

Sektor dziatalnosci tak nie trudno powiedzie¢ Razem
lotnictwo 1 4 7
motoryzacja 0 5 5
IT / informatyka 5 54 67
produkcja zywnosci 1 5 6
turystyka 6 25 69 100
ochrona zdrowia 2 3 5 10
budownictwo i energetyka 6 22 278 306
inna branza 0 11 38 49

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania CAWI/CATI mixed-mode (N=541)

Podobnie nie jest mozliwe przedstawienie istotnych statystycznie wnioskéw w zakresie
znajomosci badanych pojec¢ w zalezno$ci od podregionu dziatalnosci przedsiebiorstw,
natomiast zwraca uwage fakt znacznej przewagi odpowiedzi ,,nie” nad deklaracjg znajomosci
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zagadnien gospodarki cyrkularnej w podregionie tarnobrzeskim. Podczas gdy dla pozostatych
3 regiondw liczba odpowiedzi negatywnych na pytanie przewyzsza 2-3 krotnie liczbe
odpowiedzi pozytywnych, to w regionie tarnobrzeskim padta 1 odpowiedz? twierdzaca przy
11 deklaracjach braku znajomosci badanych poje¢.

TABELA 7. DEKLAROWANA ZNAJOMOSC OKRESLENIA ,GOSPODARKA CYRKULARNA” LUB ,,GOSPODARKA
OBIEGU ZAMKNIETEGO” WSROD PRZEDSIEBIORSTW W ZALEZNOSCI OD PODREGIONU W KTORYM
PROWADZONA JEST DZIALALNOSC PRZEDSIEBIORSTWA

Podregion tak nie trudno powiedziec Razem
krosnienski 7 23 90 120
przemyski 2 4 56 62
rzeszowski 10 32 252 294
tarnobrzeski 1 11 53 65

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie badania CAWI/CATI mixed-mode (N=541)

TABELA 8. DEKLAROWANA ZNAJOMOSC OKRESLENIA ,GOSPODARKA CYRKULARNA” LUB ,,GOSPODARKA
OBIEGU ZAMKNIETEGO” WSROD PRZEDSIEBIORSTW W ZALEZNOSCI OD PODREGIONU W KTORYM
PROWADZONA JEST DZIALtALNOSC PRZEDSIEBIORSTWA — UDZIALt POSZCZEGOLNYCH ODPOWIEDZI

Podregion tak nie trudno powiedziec Razem
krosnienski 5,8% 19,2% 75,0% 100,0%
przemyski 3,2% 6,5% 90,3% 100,0%
rzeszowski 3,4% 10,9% 85,7% 100,0%
tarnobrzeski 1,5% 16,9% 81,5% 100,0%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania CAWI/CATI mixed-mode (N=541)

Znajomosc pojec ,,gospodarka cyrkularna”, ,,gospodarka obiegu zamknietego” wsréd
respondentdw wydaje sie nie byc¢ zalezna od wielkosci przedsiebiorstwa; zwraca jedynie
uwage fakt znacznie mniejszego odsetka odpowiedzi ,,trudno powiedzieé¢” w grupie srednich
przedsiebiorstw niz w pozostatych grupach badanych firm.

TABELA 9. DEKLAROWANA ZNAJOMOSCE OKRESLENIA ,GOSPODARKA CYRKULARNA” LUB ,GOSPODARKA
OBIEGU ZAMKNIETEGO” WSROD PRZEDSIEBIORSTW W ZALEZNOSCI OD WIELKOSCI PRZEDSIEBIORSTWA

tak nie trudno powiedziec Razem
do 9 pracownikéw (roczny obrot lub suma
bilansowa do 2 min euro) - MIKRO 13 44 362 419
od 10 do 49 pracownikéw (roczny obrét lub
suma bilansowa do 10 mIn euro) - MALA 4 15 72 91
od 50 do 249 pracownikéw (roczny obrét lub
suma bilansowa do 43 min euro) - SREDNIA 3 10 9 22
od 250 wzwyz (roczny obrét lub suma
bilansowa powyzej 43 mln euro) - DUZA 0 1 8 9

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania CAWI/CATI mixed-mode (N=541)
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TABELA 10. DEKLAROWANA ZNAJOMOSC OKRESLENIA ,GOSPODARKA CYRKULARNA” LUB ,,GOSPODARKA
OBIEGU ZAMKNIETEGO” WSROD PRZEDSIEBIORSTW W ZALEZNOSCI OD WIELKOSCI PRZEDSIEBIORSTWA —
UDZIAL POSZCZEGOLNYCH ODPOWIEDZI

tak nie trudno powiedzie¢ Razem
do 9 pracownikéw (roczny obroét lub suma
bilansowa do 2 miIn euro) - MIKRO 3,1% 10,5% 86,4% 100,0%
od 10 do 49 pracownikéw (roczny obrét lub
suma bilansowa do 10 min euro) - MALA 4,4% 16,5% 79,1% 100,0%
od 50 do 249 pracownikéw (roczny obrot lub
suma bilansowa do 43 min euro) - SREDNIA 13,6% 45,5% 40,9% 100,0%
od 250 wzwyz (roczny obrét lub suma
bilansowa powyzej 43 min euro) - DUZA 0,0% 11,1% 88,9% 100,0%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania CAWI/CATI mixed-mode (N=541)

Uzyskane wyniki swiadczg o niewielkiej znajomosci pojec zwigzanych z gospodarka
cyrkularng, niezrozumieniu tych zagadnien w grupie badanych przedsiebiorstw — co stanowi¢
moze powdd do koniecznosci wdrozenia dziatan informacyjnych skierowanych do firm,
gtéwnie w kontekscie powigzania dziatalnosci gospodarczej z GOZ.

Poziom znajomosci pojec ,,gospodarka obiegu zamknietego”, , gospodarka cyrkularna”

i Swiadomosci w tym zakresie, biorgc pod uwage wypowiedzi przedstawicieli przedsiebiorstw
deklarujgcych wdrazanie rozwigzan GOZ, jest zblizony do deklarowanego poziomu
znajomosci wymienionych pojeé wsrdd ogdtu spoteczenistwa. W badaniu ,,Gospodarka
cyrkularna w wybranych obszarach spoteczno-gospodarczych wojewddztwa podkarpackiego
jako kierunek zrownowazonego rozwoju regionu”®! okoto 1/3 badanych mieszkaricéw
wojewddztwa podkarpackiego zadeklarowata, iz zetkneta sie z pojeciem ,,gospodarka obiegu
zamknietego” lub ,gospodarka cyrkularna”; w badaniu ,,Stan wiedzy Polakéw na temat GOZ”
przeprowadzonego na zlecenie Stena Recykling — znajomos¢ pojecia ,Gospodarka obiegu
zamknietego” deklarowato natomiast 29% respondentéw badania®?, a w badaniu
trackingowym swiadomosci i zachowan mieszkancéw Polski przeprowadzone przez
NFOSIGW w 2018 r. — 21% respondentéw deklarowata, iz zna i rozumie pojecie GOZ —
gospodarka o obiegu zamknietym.%3 Zagadnienie podobne — wiedza o $ladzie weglowym —
jest znane 24% respondentom badania ,,Konsumenci a gospodarka obiegu zamknietego”®*.

61 Badanie ,Gospodarka cyrkularna w wybranych obszarach spoteczno-gospodarczych wojewdédztwa
podkarpackiego jako kierunek zrownowazonego rozwoju regionu” zrealizowane w okresie czerwiec-listopad
2021 r. na zlecenie Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Podkarpackiego przez Wroconsult Sp. z 0.0.

62 za: https://www.ican.pl/b/kup-zuzyj-nie-wyrzucaj/PmAO3A8Z1, badanie przeprowadzone na zlecenie Stena

Recykling metoda wywiaddéw online CAWI

63 ,Trackingowe badanie swiadomos$ci i zachowan ekologicznych mieszkarncéw Polski”, wrzesien 2018,

NFOSIiGW

84 Raport z badania ,Konsumenci a gospodarka obiegu zamknietego”, Przy wspdtpracy z Forum
Odpowiedzialnego Biznesu Wrzesien 2019, arc Rynek i Opinie
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https://www.ican.pl/b/kup-zuzyj-nie-wyrzucaj/PmA03A8Z1

Istotna jest jeszcze jedna kwestia — badane pojecia ,,gospodarka cyrkularna” czy ,gospodarka
obiegu zamknietego” nie sg upowszechnione. Nie oznacza to, ze dziatan wpisujgcych sie

w katalog rozwigzan GOZ przedsiebiorstwa nie stosujg. Jak wynika z Mapy drogowej GOZ:
»Podkreslenia wymaga, ze nie startujemy w Polsce od zera. Zardwno administracja publiczna,
jak i instytucje naukowe i przedsiebiorcy od wielu lat realizujq poszczegdlne elementy GOZ,
choc czesto inaczej je nazywajq. Dziatania implementowane dotychczas pod hastem zielonej
gospodarki, czystszej produkcji, zrownowazonego rozwoju lub niskoemisyjnosci
niejednokrotnie przyczyniajq sie do ,,zamykania obiegu”, poniewaz ich podstawowym celem
jest czesto to, Zeby produkt byt jak najbardziej wydajnie wytwarzany i wykorzystywany,

a odpady po nim zagospodarowane w sposoéb optymalny ekonomicznie i sSrodowiskowo”.

Ponadto z rozmow z przedstawicielami klastrow, instytucji otoczenia biznesu wytania sie
niejednoznaczny, ale mimo wszystko bardziej pozytywny obraz przedsiebiorstw
wojewddztwa podkarpackiego. Opinie sg zréznicowane — od zdania, ze przedsiebiorstwa

nie interesujg sie tego typu zagadnieniami, jesli nie jest to konieczne i nie wynika z
wdrazanych uregulowan prawnych, poprzez opinie, ze firmy posiadajg wiedze w badanym
zakresie ale potrzebne sg jeszcze dziatania uswiadamiajgce, po wypowiedzi, iz przedsiebiorcy
znajg zagadnienie gospodarki cyrkularnej, sg przygotowani do wprowadzenia dziatan w tym
zakresie®:

»poczgtkowy poziom, gospodarka odpadami wymaga dalszych dziatan”

»,Na pewno jest wiele podkarpackich firm, ktére na wysokim poziomie wdrozyty u siebie
koncepcje GOZ. Takie, ktére od razu przychodzq mi do gfowy to: gromadzenie i wykorzystanie
deszczdéwki, wdrozenie procesow recyklingu, zmiana sktadu surowcowego produktow na
pochodzgce z recyklingu. Sqdze jednak, Ze jest jeszcze wiele do zrobienia w ramach koncepcji
Goz.”

»,wymaga jeszcze wielu dziatan, nalezy pozyskiwac¢ nowe technologie”

»Stopien wdrozenia koncepcji GOZ w podkarpackich przedsiebiorstwach oceniam

na poziomie niskim. Wydaje sie, ze najczesciej wdrazanymi dziataniami z zakresu GOZ sq:
selektywna zbiorka odpadow, odchodzenie od dokumentacji papierowej na rzecz
elektronicznej. Istotnym trendem jest tez wykorzystanie energii elektrycznej z OZE.”

»Wysoki poziom”.

Byé moze jest to kwestia zréznicowania wielko$ci i charakteru przedsiebiorstw,

co pokrywatoby sie z wypowiedziami przedstawicieli organizacji pozarzgdowych
wspotpracujgcych z przedsiebiorstwami, stwierdzajgcymi, ze mikroprzedsiebiorstwa i mate
firmy nie interesujg sie zmianami w otoczeniu prawnym, poniewaz nie majg czasu, zasobow

% Wywiady pogtebione z przedstawicielami klastréow i instytucji otoczenia biznesu dziatajacych w regionie
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organizacyjnych na dotarcie do informacji na temat np. planowanych zmian w prawie.
Réwniez przedstawiciele administracji centralnej stwierdzajg, ze przedsiebiorcy najczesciej
realizujg dziatania wykraczajgce poza biezgcg dziatalno$¢ wtedy, gdy sg stymulowani

np. zmianami w prawie.

Swiadomo$¢ przedsiebiorcéw odnoénie gospodarki cyrkularnej w ocenie przedstawicieli
organizacji otoczenia biznesu zalezna jest w duzej mierze od czynnikéw ekonomicznych.
Przedsiebiorstwa interesujg sie danym tematem — w tym gospodarka obiegu zamknietego,
jesli jest to dla nich korzystne finansowo. Wdrazajg dziatania w zakresie efektywnosci
materiatowej, produktowej, energetycznej — jesli sie to optaca lub istnieje mozliwosc
dofinansowania tego typu dziatan. Potwierdzajg to bezposrednio i posrednio wypowiedzi
ekspertédw biorgcych udziat w badaniu®®:

»Najwieksza swiadomos¢ jest tam gdzie najwieksze koszty zuzycia wody, energii. Wieksza
Swiadomos¢ jest w wiekszych niz w matych firmach, ktére majq mniejszq energochtonnosc.”

»Najwieksza [Swiadomos(] jest w firmach, ktorych koszty zwigzane np. ze skfadowaniem
odpaddw sq najwieksze. Na swiadomos¢ wptywa aspekt finansowy (im wyzsze koszty
wynikajgce z zanieczyszczania czy sktadowania odpaddéw, tym wyzsza swiadomosc).
Paradoksalnie najwieksza swiadomosc¢ wedtug mnie jest w firmach najbardziej opresyjnych
dla srodowiska (energetyka, gornictwo).”

,hajwieksza swiadomos¢ jest w przemysle i firmach produkcyjnych, tam gdzie sq duze koszty
dziatan ubocznych (zwigzanych np. z odpadami czy marnowaniem materiatéw), najnizsza —
ustugi”.

Wiekszo$¢ poproszonych o opinie ekspertéw w ramach niniejszego badania®” 8 stwierdza,
ze poziom swiadomosci w zakresie gospodarki cyrkularnej wsréd przedsiebiorcéw wzrést w
ostatnich kilku latach — na co majg wptyw czynniki ekonomiczne, prawne i dziatania
informacyjne:

,,0d 2015 myslenie sie przedsiebiorcow sie zmienito. Przedsiebiorcom zalezy zeby zmniejszy¢
zuzycie energii, walczq z odpadami, ktore tworzq. Z innych programdw montujq.
Wizerunkowo jest to fajne, wpfywa to na prestiz i na pewno jest optacalne dla firm.”

,Zmienito pozytywnie, wptywajqg kampanie reklamowe firm prywatnych (spoteczna
odpowiedzialnosc¢ biznesu)”

»Z pewnoscig swiadomosc na temat GOZ zmienita sie od 2015 roku. Jest wiele kampanii,
ktdre majq na celu podnies¢ swiadomos¢ firm na temat GOZ. Sqdze, Ze zainteresowanie GOZ

% Wywiady pogtebione przeprowadzone w ramach badania z przedstawicielami instytucji otoczenia biznesu
dziatajgcych na terenie wojewddztwa podkarpackiego

5 Wywiady pogtebione przeprowadzone w ramach badania z przedstawicielami instytucji otoczenia biznesu
dziatajacych na terenie wojewddztwa podkarpackiego

% Wywiady pogtebione przeprowadzone w ramach badania z przedstawicielami klastréw dziatajacych na
terenie wojewodztwa podkarpackiego
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przektada sie na wiele aspektdow - przede wszystkim finansowy, wizerunkowy, ale réwniez
taki, ktory dzieki wdrozeniu GOZ pozwala firmom aplikowac o zewnetrzne dofinansowanie.”

»wzrosto, poniewaz jest wiecej nakazow zmuszajgcych przedsiebiorcow do tych dziatan,
jednak paristwo ich w tym nie wspiera”.

,wzrosto, zagadnienie jest popularyzowane, wzrost swiadomosci”

»,Zainteresowanie wzrosto, wptyw na to majq przede wszystkim przepisy UE, ktore sq
sformutowane w taki sposob, ze dofinansowanie na wiele projektow jest zalezne od ich
prosrodowiskowego charakteru, a tym samym bodZce finansowe.”

,Zainteresowanie obszarami GOZ zdecydowanie ulegto poprawie. Analizujgc podejscie
cztonkow naszego klastra do wdrazania GOZ w swoich przedsiebiorstwach nalezy
jednoznacznie stwierdzic, iz nastgpita znaczna poprawa i pozytywne nastawienie do tych
dziatan. Niewgtpliwie na to majq wptyw: che¢ zmiany wizerunku firmy i mozliwos¢ uzyskania
dotacji. W dalszym ciggu jednak mozna zauwazy¢ matq swiadomos¢ dotyczqcq GOZ

w zakresie mozliwosci i korzysci, co wynika pewnie z braku odpowiednich kampanii
informacyjno-promocyjnych.”

»Zwiekszyta sie Swiadomos¢. Wptyngt na to miedzy innymi COVID - alternatywne metody
dziatania i popularyzacja OZE.”

»Zwiekszyto sie. Powodem wdrazania jest: - dbatos¢ o ochrone srodowiska, - obnizka
kosztow, - redukcja sladu weglowego, - optacalnos¢ wdrozenia, - mozliwos¢ uzyskania
dotacji."

Niektérzy z ekspertdw wskazujg jednak na brak zmian w przedsiebiorstwach w tym zakresie:
,Chyba bez zmian, regulacje prawne wymuszajq dziatania”
,raczej podobny poziom, wptywajq na to warunki ekonomiczne”.

Potwierdza to przedstawiciel uczelni wyzszej w regionie, zajmujacy sie m.in. tematyka
gospodarki obiegu zamknietego:

»Na razie wiekszos¢ przedsiebiorstw kieruje sie czystq ekonomig, wiec jesli cos jest optacalne
to stosuje albo wytqcznie dostosowanie do przepiséw prawa, wgskie rozwigzania sq
wdrazane, tylko smieci. Firmy nie wdrazajq ISO, norm. Tylko peretki sq wyjgtkami.”®®

Temat wiedzy i Swiadomosci, kompetencji przedsiebiorstw w zakresie gospodarki obiegu
zamknietego jest o tyle istotny, ze to przedsiebiorstwa (przede wszystkim produkcyjne
i handlowe) stanowig najwazniejszy element obiegu surowcéw, materiatéw i produktéw,
wptywajgc na stosowane materiaty i mozliwo$é ich recyklingu oraz ponownego uzycia,
trwatos¢ produktow a takze polityke marketingowg i cenowg, ktéra réwniez ma swoje

% Wywiad pogtebiony z przedstawicielem uczelni wyzszej regionu.

81



odzwierciedlenie w ilosci generowanych odpaddéw.

W wojewddztwie podkarpackim mozna przytoczy¢ przyktady firm swiadomych, takich ktére
dziatajg w sposdb kompleksowy, zorganizowany w zakresie wdrazania zasad gospodarki
cyrkularnej. Takim przyktadem sg dziatania Zaktadu Produkcji i Dystrybucji Lekéw Sanofi’®.

Studium przypadku:

Zaktad Produkcji i Dystrybucji Lekdw Sanofi. Sanofi to globalna firma biofarmaceutyczna,
specjalizujgca sie m.in. w obszarze szczepienri, immunologii, kardiologii i onkologii od 15 lat
dziatajgca w Polsce. Rozwigzania technologiczne wprowadzane przez firme w zaktadzie
produkcyjnym w Rzeszowie (jednym z 75 na Swiecie) umozliwiajq odpowiedzialne uzywanie
surowcow, ograniczanie produkcji odpaddw, redukcje sladu weglowego oraz poprawe
efektywnosci energetycznej, czyli wdrazanie idei GOZ w praktyce.

Przeprowadzona modernizacja fabryki produkujgcej gtdownie leki, przynosi szereg wymiernych
korzysci dla srodowiska. Wdrozenie energooszczednych technologii spowodowato, ze w 2020
r. do wytworzenia jednej sztuki leku czy dermokosmetyku potrzeba byto o 13% mniej energii
niz rok wczesniej. Wsrod rozwiqzan obnizajgcych zuZycie energii mozna wymienic¢ m.in.
energooszczedne oswietlenie ledowe w pomieszczeniach, system komputerowego
sterowania parametrami klimatyzacji i wentylacji oraz zastosowanie kotta grzewczego

o mocy 1300 kW, mniej energochtonnego od konwencjonalnych kottow. Warto podkreslic, ze
w 2020 r. przy wzroscie produkcji o 12% ogdlne zuzycie energii spadto o 3%.

Dziatania podejmowane w zaktadzie sq czescig globalnej strategii firmy, zmierzajgce

do realizacji kluczowego celu walki z kryzysem klimatycznym — redukcji emisji gazow
cieplarnianych. Firma postawita sobie za cel ograniczenie ich emisji 0 50% w 2025 r.

w poréwnaniu ze stanem w 2015 r. Juz teraz, dzieki wdrazaniu licznych innowacji na kazdym
etapie produkcji i zarzqdzania, udato sie firmie osiggnqgc¢ spadek emisji o 14,7% (w
porownaniu z trzecim kwartatem 2019 r.). Z kolei ograniczenie strat ciepta pozwolito
zmniejszy¢ emisje CO2 o 63,1 ton rocznie. Natomiast zainstalowanie gwarantujgcych wysokq
czystos¢ powietrza filtrow EU7 na zaktadowych centralach wentylacyjnych zapewnito
pochtanianie az 99% pytow. Dziatania nie ograniczajq sie tylko do zaktadu produkcyjnego.
Modernizacja floty samochodowej — wymiana 433 samochododw, z ktdrych korzystajg na co
dzien przedstawiciele medyczni i farmaceutyczni Sanofi - obnizyta emisje CO2 zwigzanq z ich
podrézami stuzbowymi o 20%.

Kluczowym z punktu widzenia GOZ obszarem jest gospodarka odpadami. llos¢ generowanych
przez rzeszowski zaktad odpadow komunalnych w ostatnich latach spadfa o 50%. W 2019
roku, po wprowadzeniu m.in. pojemnikow na zywnosc¢ oraz kubkdéw wielokrotnego uzytku dla
pracownikow, ponad dwukrotnie zmalata tez liczba odpaddow zmieszanych (z 46,7 tony

7 Na podstawie: https://raport.togetair.eu/ziemia/surowce-i-gospodarka-obiegu-zamknietego/zielona-
sciezka-to-korzysci-nie-tylko-dla-srodowiska-ale-i-firm
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w 2016 r. do 19,8 tony w 2019). Wedtug danych firmy wyniku tych dziatar az 39% odpadow
podlega recyklingowi, a ponad potowa — 57% - jest spalanych z odzyskiem czesci energii.

Dgzqc do poprawy jakosci segregacji odpadow oraz zmniejszenia ilosci wytwarzanych smieci,
firma zrezygnowata z opakowarn jednorazowych. Plastikowe kubki w automatach do kawy

i dystrybutorach wody zastgpiono kubkami wielokrotnego uzytku — ceramicznymi (kazdy
pracownik otrzymat jeden, a dodatkowo pojawity sie w przestrzeniach wspdlnych), a takze
papierowymi. Obiady serwowane dotgd w plastikowych pojemnikach plastikowych sg
obecnie podawane w pojemnikach wielokrotnego uzytku (kazdy pracownik otrzymat zestaw
trzech takich pojemnikow). Takze plastikowe sztucce zastgpiono metalowymi, a ponadto
wprowadzono — gtdwnie dla gosci zaktadu — drewniane mieszadetka do kawy. Zgodnie

ze swiatowymi trendami zrezygnowano z zakupu wody w plastikowych butelkach. Z myslg

0 zmniejszeniu ilosci makulatury prenumerate drukowanych czasopism zastgpiono
prenumeratq elektroniczng, wprowadzono réwniez elektroniczny obieg dokumentéow

w firmie.

Od 2020 r. we wspdtpracy z firmq zewnetrzng, Sanofi wdraza projekt bezposrednio zwigzany
z GOZ, tj. recykling zuzytych blistrow po lekach. Dzieki innowacyjnym metodom zaréwno
plastik, jak i aluminium zawarte w blistrach medycznych mogg by¢ w 100% odzyskane

i ponownie wykorzystane. Tworzywa sztuczne, ktore do tej pory stawaty sie odpadami, teraz
mogq by¢ ponownie wykorzystane do produkcji m.in. workéw na smieci, doniczek i mebli
ogrodowych. W ten sposob realizowany jest jeden z gtdwnych postulatéw gospodarki

o obiegu zamknietym — wielokrotne wykorzystywanie jak najwiekszej ilosci materiafow.

Z badan wiadomo, ze nawet 90% odpaddow medycznych znajdujqcych sie w srodowisku
naturalnym pochodzi od konsumentow. Niezwykle wazna jest wiec edukacja na temat
prawidfowego postepowania ze zuzytymi czy przeterminowanymi lekami. W odpowiedzi

na tq potrzebe Grupa Robocza ds. Konsumenckich Zespotu ds. Zrownowazonego Rozwoju

i Spotecznej Odpowiedzialnosci Przedsiebiorstw, przy Ministerstwie Funduszy i Polityki
Regionalnej, ktorej czfonkiem jest Sanofi, przygotowata publikacje ,,Odpowiedzialny
konsument - Zdrowie”. Zawiera ona praktyczne informacje o dobrych nawykach zwigzanych
z kupowaniem, stosowaniem i utylizacjq lekow. Ta inicjatywa wpisuje sie w szerszq strategie
firmy, ktadgcej nacisk na wspieranie, budowanie swiadomosci i edukowanie konsumentow.

Wsréd przedstawicieli przedsiebiorstw, ktérzy deklarujg znajomos¢ pojecia gospodarki
obiegu zamknietego, wiekszos¢ czerpie wiedze z medidw masowych. Wobec tego mozliwe
jest zatem efektywne wykorzystanie medidw do poprawy poziomu swiadomosci
przedsiebiorstw w zakresie gospodarki cyrkularnej, do informowania o wptywie dziatalnosci
pojedynczej firmy na stan srodowiska (za pomocg poréwnan i wskaznikéw), czy co
wazniejsze — ewentualnych korzysciach finansowych zwigzanych z wykorzystaniem
rozwigzan GOZ.

83



RYSUNEK 21. ZRODLA WIEDZY O ROZWIAZANIACH ZGODNYCH Z GOZ — ODPOWIEDZ RESPONDENTOW NA
PYTANIE ,SKAD CZERPIE PANI/PAN WIEDZE NA TEMAT ROZWIAZAN Z ZAKRESU GOZ?”

ze szkolen (lub innych form edukac;ji) 15,0%
z organizacji branzowych, w tym klastrow 10,0%
z prasy, telewizji, internetu (z mediéw) 60,0%
od znajomych 10,0%
z innych Zrédet 20,0%

trudno powiedzie¢ - 0,0%
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania CAWI/CATI mixed-mode (N=20)

Zwracajgc oczywiscie uwage na niewielka liczbe respondentéw, ktérzy odpowiedzieli

na powyzsze pytanie, duza rola mediéw masowych w informowaniu spoteczenstwa —w tym
takze przedsiebiorcow, ktérzy przeciez sg jego czescig — o gospodarce obiegu zamknietego
podkreslana w innych badaniach. W trackingowym badaniu NFOSiGW7! respondenci
deklarowali, ze gtdwnymi zrédtami informacji o sprawach dotyczacych srodowiska
naturalnego s3: telewizja — 75% wskazan, internetu — 42% odpowiedzi, radio — 17%, prasa —
16%. Telewizja zyskuje na znaczeniu w starszych grupach respondentéw (67% w wieku
15-19 lat, 68% w wieku 20-29 lat, a az 82% w grupach 50-59 i 60+), a internet jest medium
szczegblnie istotnym dla mtodszych grup wiekowych (53% w grupie 15-19 lat, 62% w grupie
20-29 lat, natomiast 32% w grupie 50-59 lat i tylko 17% w grupie 60+). W badaniu opinii
publicznej skierowanym do reprezentatywnej grupy mieszkarnicow wojewddztwa
podkarpackiego, przeprowadzonym na potrzeby raportu ,,Gospodarka cyrkularna

w wybranych obszarach spoteczno-gospodarczych wojewddztwa podkarpackiego jako
kierunek zréwnowazonego rozwoju regionu”, 54,2% respondentdw znajacych pojecia
gospodarki cyrkularnej” lub ,,gospodarki obiegu zamknietego” wskazato, iz gtdwnym zrédtem
wiedzy o tych pojeciach jest dla nich internet (54,2% wskazan) i telewizja (42,9%).

Jedynie nieco ponad 15% przedsiebiorstw (83) ma ugruntowang opinie na temat znaczenia
GOZ dla dalszego rozwoju biznesowego. Sposrdd nich ogromna wiekszos¢ (79) potwierdza,

iz konieczne jest przeksztatcanie prowadzonej dziatalnosci w kierunku zgodnym z gospodarkg
cyrkularna.

7t Trackingowe badanie swiadomosci i zachowan ekologicznych mieszkancow Polski”, wrzesien 2018,
NFOSIGW
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RYSUNEK 22. ZNACZENIE GOZ DLA DALSZEGO ROZWOJU PRZEDSIEBIORSTW — ODPOWIEDZ
RESPONDENTOW NA PYTANIE ,,Czy PANI/PANA ZDANIEM PRZEDSIEBIORSTWA, ABY ZAPEWNIC IM DALSZY
ROZWOJ (WZROST PRZYCHODOW, SPRZEDAZY), POWINNY EWALUOWAC, PRZEKSZTALCAC W KIERUNKU
GOZ W NADCHODZACYCH LATACH?”

zdecydowanie tak _ 9,6%

raczej tak - 5,0%

raczej nie | 0,4%

zdecydowanie nie | 0,4%

trudno powiedziec | — 4,7%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie badania CAWI/CATI mixed-mode (N=541)

W przypadku firm majacych doswiadczenia we wdrazaniu GOZ, znaczgco nizsza jest liczba
respondentéw niezdecydowanych; jedynie 2 z 51 przedsiebiorstw stwierdza brak
koniecznosci przeksztatcania dziatalnos$ci w kierunku zgodnym z gospodarkg cyrkularng.

RYSUNEK 23. ZNACZENIE GOZ DLA DALSZEGO ROZWOJU PRZEDSIEBIORSTW — ODPOWIEDZ
RESPONDENTOW NA PYTANIE ,,Czy PANI/PANA ZDANIEM PRZEDSIEBIORSTWA, ABY ZAPEWNIC IM DALSZY
ROZWOJ (WZROST PRZYCHODOW, SPRZEDAZY), POWINNY EWALUOWAC, PRZEKSZTALCAC W KIERUNKU
GOZ W NADCHODZACYCH LATACH?” — PRZEDSIEBIORSTWA DEKLARUJACE WDRAZANIE GOZ

zdecydowanie tak | —— 54,99

raczej tak | 29,4%

raczej nie . 2,0%

zdecydowanie nie . 2,0%

trudno powiedzie¢ [N 11,8%
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania CAWI/CATI mixed-mode (N=51)
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Konieczno$¢ podejmowania dziatan zbieznych z GOZ w przysztych latach potwierdzajg

w wiekszosci w ramach niniejszego badania przedstawiciele klastréw’2 — w odpowiedzi

na pytanie dotyczace Swiadomosci przedsiebiorcow w zakresie dostosowania prowadzonej
dziatalnosci do zasad GOZ stwierdzajg ,tak”, ,,zdecydowanie tak”, ,tak, jest to wymog”.
Pojawiajg sie rowniez opinie zbiezne z zauwazalnym brakiem swiadomosci wéréd
przedsiebiorcéw kwestiami dostosowania dziatalnosci do zasad gospodarki cyrkularnej:

,Wydaje sie, ze jak na razie jest niska Swiadomosc i wiedza dot. przepiséw, wytycznych
i zasad GOZ”, ,,Niektdre przedsiebiorstwa posiadajq pracownika odpowiedzialnego za GOZ,
jednakze sq takze przedsiebiorstwa, ktore potrzebujq edukacji w tym zakresie”.

Przedstawiciele instytucji otoczenia biznesu oceniajg z kolei niejednoznacznie Swiadomos¢
przedsiebiorstw w zakresie konieczno$ci wdrazania rozwigzan zbieznych z GOZ73:

LJak sie rozmawia to przedsiebiorcy majq takq sSwiadomosé. Przedsiebiorcy podpatrujq siebie
nawzajem, podpowiadajq sobie nowe rozwiqzania i uczq sie od siebie nawzajem.”

»Mysle, ze sSwiadomos¢ rosnie, czego wynikiem jest zainteresowanie projektami. Gdyby byty
budzety zwiekszone to te efekty bytyby lepsze. Im wieksze przedsiebiorstwo tym swiadomos¢
wieksza.”

»Tak, dzieki duzemu dostepowi do informacji.”

»Z przepisow na pewno nie zdajq sobie sprawy, odsuwajqg te tematy na pozniej”

,Mysle, ze nie do korica majg swiadomos¢, jakie korzysci niesie za sobq wdrozenie koncepcji
GOZ. Istnieje koniecznos¢ podniesienia swiadomosci firm w tym zakresie.”

,hiekoniecznie, dostosowujq sie do zasad GOZ, ale nie wiedzq nawet, Ze to tak sie nazywa”

,hie jest to do korica wiedza swiadoma, zbyt mato jest konsultantéw, doradcéw w tym
zakresie, ktorzy przekazywaliby informacje, majq wiedze w oparciu o dyrektywy, ktore
stawiajg pewne wymagania”.

Ogromna wiekszos¢ badanych przedsiebiorstw nie ma zdania na temat swojego stopnia
przygotowania do transformacji w kierunku gospodarki obiegu zamknietego. Sposréd firm,
ktdre posiadajg wiedze na temat wlasnego przygotowania do zmiany modelu
gospodarowania z linearnego na cyrkularny, oceny pozytywne i negatywne dotyczgce
stopnia przygotowania przedsiebiorstwa do zasad GOZ rozktadajg sie po potowie.

2 Wywiady pogtebione przeprowadzone w ramach niniejszego badania z przedstawicielami klastrow
dziatajacych w wojewddztwie podkarpackim

7 Wywiady pogtebione przeprowadzone w ramach niniejszego badania z przedstawicielami instytucji
otoczenia biznesu dziatajagcych w wojewddztwie podkarpackim
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RYSUNEK 24. PRZYGOTOWANIE PRZEDSIEBIORSTW DO WPROWADZENIA TRANSFORMACJI W KIERUNKU
GOZ — ODPOWIEDZ RESPONDENTOW NA PYTANIE ,CzY PANI/PANA ZDANIEM INFRASTRUKTURA PANSTWA
PRZEDSIEBIORSTWA JEST PRZYGOTOWANA DO WPROWADZANIA TRANSFORMACJI W KIERUNKU
GOSPODARKI OBIEGU ZAMKNIETEGO?”

zdecydowanie tak [l 3,3%
raczej tak [l 3,5%
raczej nie [ 4,4%
zdecydowanie nie [l 2,6%
trudno powiedzie¢ | 86,1%
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie badania CAWI/CATI mixed-mode (N=541)

W przypadku grupy przedsiebiorstw, ktore deklarujg wdrozenie rozwigzan zgodnych z GOZ,
znaczgco spada liczba odpowiedzi ,trudno powiedzie¢”, natomiast deklaracje przygotowania
do wdrozenia gospodarki cyrkularnej pozostajg na podobnym poziomie — odpowiedzi
rozktadaja sie prawie rowno po potowie z nieznaczng przewagg deklaracji przygotowania

do GOZ. W kontekscie przytoczonych we wczesniejszej czesci rozdziatu réznorodnych
wypowiedzi ekspertéw na temat stopnia wdrozenia gospodarki cyrkularnej wydaje sie,

ze niejednoznaczna ocena dotyczgca stopnia przygotowania firm do wdrozenia GOZ jest
wiasciwa.

RYSUNEK 25. PRZYGOTOWANIE PRZEDSIEBIORSTW DO WPROWADZENIA TRANSFORMACJI W KIERUNKU
GOZ — ODPOWIEDZ RESPONDENTOW NA PYTANIE ,CzY PANI/PANA ZDANIEM INFRASTRUKTURA PANSTWA

PRZEDSIEBIORSTWA JEST PRZYGOTOWANA DO WPROWADZANIA TRANSFORMACJI W KIERUNKU
GOSPODARKI OBIEGU ZAMKNIETEGO?” — PRZEDSIEBIORSTWA WDRAZAJACE ROZWIAZANIA GOZ

zdecydowanie tak | 31,4%
raczej tak [N 21,6%
raczej nie [N 23,5%

zdecydowanie nie [N 7,8%

trudno powiedzie¢ [N 15,7%

0,0% 5,0% 10,0% 15,0% 20,0% 25,0% 30,0% 35,0%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania CAWI/CATI mixed-mode (N=51)
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Biorac pod uwage poszczegdlne sektory dziatalnosci respondentéw badania (uwzgledniajac

jednoczesnie znaczgcy odsetek odpowiedzi ,trudno powiedzie¢” oraz niewielka liczebnos¢

wybranych grup przedsiebiorstw), uwage zwraca fakt braku odpowiedzi twierdzacych

na pytanie dotyczgce przygotowania do wdrozenia zasad GOZ w przedsiebiorstwach

lotniczych i motoryzacyjnych, jedna (na sze$¢ ogétem) deklaracja przygotowania wsrdd firm

zajmujgcych sie produkcjg zywnosci, a takze relatywnie wysoki odsetek firm przygotowanych

do wdrazania gospodarki cyrkularnej wsréd firm turystycznych i dziatajgcych w obszarze

ochrony zdrowia.

TABELA 11. PRZYGOTOWANIE PRZEDSIEBIORSTW DO WPROWADZENIA TRANSFORMACIJI W KIERUNKU GOZ
W ZALEZNOSCI OD SEKTORA DZIAtALNOSCI

zdecydowanie zdecydowanie trudno
Sektor dziatalnosci tak raczej tak | raczej nie nie powiedzieé Razem
lotnictwo 0 0 2 0 5 7
motoryzacja 0 0 0 0 5 5
IT / informatyka 4 2 4 2 55 67
produkcja zywnosci 1 0 0 0 5 6
turystyka 6 7 8 4 75 100
ochrona zdrowia 3 2 0 0 5 10
budownictwo i
energetyka 3 7 8 8 280 306
inna branza 2 1 3 0 43 49

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania CAWI/CATI mixed-mode (N=541)

TABELA 12. PRZYGOTOWANIE PRZEDSIEBIORSTW DO WPROWADZENIA TRANSFORMACII W

W ZALEZNOSCI OD SEKTORA DZIALALNOSCI — SKUMULOWANE ODPOWIEDZI

KIERUNKU GOZ

tak nie trudno powiedziec Razem
lotnictwo 0 2 5 7
motoryzacja 0 0 5 5
IT / informatyka 6 55 67
produkcja zywnosci 1 0 5 6
turystyka 13 12 75 100
ochrona zdrowia 5 0 5 10
budownictwo i energetyka 10 16 280 306
inna branza 3 3 43 49

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania CAWI/CATI mixed-mode (N=541)

* ,tak” — odpowiedzi ,,zdecydowanie tak” i ,,raczej tak”; ,nie” — odpowiedzi ,,zdecydowanie nie” i ,raczej nie”
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TABELA 13. PRZYGOTOWANIE PRZEDSIEBIORSTW DO WPROWADZENIA TRANSFORMACJI W KIERUNKU GOZ
W ZALEZNOSCI OD SEKTORA DZIALALNOSCI — UDZIAL PROCENTOWY ODPOWIEDZI

Sektor dziatalnosci zdecydowanie tak | raczejtak | raczejnie | zdecydowanie nie | trudno powiedzieé
lotnictwo 0,0% 0,0% 28,6% 0,0% 71,4%
motoryzacja 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 100,0%

IT / informatyka 6,0% 3,0% 6,0% 3,0% 82,1%
produkcja zywnosci 16,7% 0,0% 0,0% 0,0% 83,3%
turystyka 6,0% 7,0% 8,0% 4,0% 75,0%
ochrona zdrowia 30,0% 20,0% 0,0% 0,0% 50,0%
budownictwo i

energetyka 1,0% 2,3% 2,6% 2,6% 91,5%

inna branza 4,1% 2,0% 6,1% 0,0% 87,8%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania CAWI/CATI mixed-mode (N=541)

TABELA 14. PRZYGOTOWANIE PRZEDSIEBIORSTW DO WPROWADZENIA TRANSFORMACIJI W KIERUNKU GOZ
W ZALEZNOSCI OD SEKTORA DZIAtALNOSCI — UDZIAt PROCENTOWY ODPOWIEDZI — SKUMULOWANE

ODPOWIEDZI
Sektor dziatalnosci tak nie trudno powiedziec
lotnictwo 0,00% 28,60% 71,40%
motoryzacja 0,00% 0,00% 100,00%
IT / informatyka 9,00% 9,00% 82,10%
produkcja zywnosci 16,70% 0,00% 83,30%
turystyka 13,00% 12,00% 75,00%
ochrona zdrowia 50,00% 0,00% 50,00%
budownictwo i energetyka 3,30% 5,20% 91,50%
inna branza 6,10% 6,10% 87,80%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania CAWI/CATI mixed-mode (N=541)

* ,tak” — odpowiedzi ,,zdecydowanie tak” i ,,raczej tak”; ,nie” — odpowiedzi ,,zdecydowanie nie” i ,raczej nie”

Najczesciej przygotowanie do wdrozenia GOZ jest deklarowane w sektorach: ochrony

zdrowia, produkcji zywnosci, turystyki i informatyki — by¢ moze z powodu mniejszego nacisku

na dziatania w zakresie ochrony srodowiska i GOZ niz ma to miejsce np. w motoryzacji

czy lotnictwie, oraz z powodu wiekszej liczby mikroprzedsiebiorstw, ktére dziatajg w tych

branzach — a ktdrych rzadziej dotyczg skomplikowane wymogi w zakresie ochrony

sSrodowiska.
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RYSUNEK 26. PRZYGOTOWANIE PRZEDSIEBIORSTW DO WPROWADZENIA TRANSFORMACJI W KIERUNKU
GOZ W ZALEZNOSCI OD SEKTORA DZIAtALNOSCI — UDZIAt PROCENTOWY ODPOWIEDZI SKUMULOWANYCH

inna branza 1N
budownictwo i energetyka |l
ochrona zdrowia [IIIIIEGEGEGEEGEEEE
é turystyka [
§ produkcja zywnosci [ NEGTINGEG
IT / informatyka [N
motoryzacja
lotnictwo
0,0% 20,0% 40,0% 60,0% 80,0% 100,0% 120,0%
M tak nie trudno powiedzie¢

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania CAWI/CATI mixed-mode (N=541)

Jednym z przyktaddéw przygotowania przedsiebiorstwa branzy nalezgcej do inteligentnej
specjalizacji jest planowana realizacja projektu przez LOTAMS oraz Port Lotniczy Rzeszéw,
polegajgca na podjeciu dziatan na rzecz wydtuzenia czasu uzytkowania samolotéw.

Studium przypadku:

Polska Grupa Lotnicza, LOT Aircraft Maintenance Services (LOTAMS) oraz Port Lotniczy
Rzeszow Jasionka wspdlnie nabyty dziatki o powierzchni 13 ha na terenie lotniska. Powstanie
na nim jedna z najwiekszych i ultranowoczesnych baz obstugi technicznej samolotéw

w Europie. Od 2022 roku serwisowane w niej bedq samoloty wgsko i szerokokadtubowe

z catego swiata. Cata infrastruktura bedzie sktadata sie z trzech hangarow do serwisowania

i napraw statkdéw powietrznych oraz jednego przystosowanego do malowania samolotdw.
Projekt zaktada utworzenie zaplecza warsztatowego, magazynowego, technicznego,
socjalnego i biurowego. Dodatkowo, oprdcz obstugi samolotéw, LOTAMS planuje utworzenie
i funkcjonowanie dziatow wspierajgcych dziatalnos¢ produkcyjng: planowanie, inzyniering,
logistyka, narzedziownia, badania NDT, obstuga komponentow, warsztaty strukturalne,
warsztaty awio-elektro, estetyka. Przy zatoZeniach takiej skali przedsiewziecia, Spotka
LOTAMS bedzie mogta wykonywac jednoczesng obstuge technicznq 4 samolotéow
szerokokadtubowych, dwusilnikowych typu Boeing 787 Dreamliner wraz

z 5 wgskokadtubowymi maszynami (np. Boeing 737) lub alternatywnie 15 samolotow
wgskokadtubowych, a nawet 20 samolotow regionalnych (np. Embraer 195).

Przedtuzanie Zycia produktow, w tym wypadku samolotdw jest istotnym aspektem
gospodarki obiegu zamknietego i analizowany projekt znaczqco przyczyni sie do wdrazania
jej w branzy lotniczej stanowiqcej jednq z inteligentnych specjalizacji regionu. Podkresli¢
nalezy fakt, iz planowana dziatalnosc stworzy ponad 1,5 tys. nowych miejsc pracy na terenie
Rzeszowa, co bedzie miato rowniez istotny wptyw na jego otoczenie spoteczno-gospodarcze.
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RYSUNEK 27. ETAPY REALIZACJI PROJEKTU BUDOWY HALI SERWISOWEJ PRZEZ LOTAMS

..

Zrédto: https://www.rzeszowairport.pl/pl/lotnisko/aktualnosci/78/w-rzeszowie-powstanie-jedna-z-

1etap

3 etap

TAMS

AIRCRAFT MAINTENANCE SERVICES

najwiekszych-i-najnowoczesniejszych-w-europie-baz-obslugi-technicznej

Przygotowanie do wdrozenia GOZ wydaje sie nie by¢ zalezne od podregionu dziatalnosci

przedsiebiorstwa. Liczba odpowiedzi skumulowanych ,tak” oraz ,nie” jest podobna

w poszczegdlnych podregionach; biorgc pod uwage znaczacg ilo$¢ odpowiedzi ,,trudno
powiedzie¢” nie jest mozliwe wykonanie pogtebionej analizy statystycznej i okreslenie
ewentualnych istotnych rdznic statystycznych.

TABELA 15. PRZYGOTOWANIE PRZEDSIEBIORSTW DO WPROWADZENIA TRANSFORMACJI W KIERUNKU GOZ
W ZALEZNOSCI OD PODREGIONU DZIALALNOSCI

zdecydowanie zdecydowanie trudno
podregion tak raczej tak raczej nie nie powiedziec Razem
krosnienski 5 6 11 2 96 120
przemyski 3 0 1 1 57 62
rzeszowski 8 11 10 10 255 294
tarnobrzeski 2 2 2 1 58 65

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania CAWI/CATI mixed-mode (N=541)
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TABELA 16. PRZYGOTOWANIE PRZEDSIEBIORSTW DO WPROWADZENIA TRANSFORMACJI W KIERUNKU GOZ
W ZALEZNOSCI OD PODREGIONU DZIAtALNOSCI — ODPOWIEDZI SKUMULOWANE

podregion tak nie trudno powiedziec Razem
krosnienski 11 13 96 120
przemyski 3 2 57 62
rzeszowski 19 20 255 294
tarnobrzeski 4 3 58 65

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie badania CAWI/CATI mixed-mode (N=541)

4

* tak” — odpowiedzi ,,zdecydowanie tak” i ,,raczej tak”; ,nie” — odpowiedzi ,,zdecydowanie nie” i ,raczej nie”

TABELA 17. PRZYGOTOWANIE PRZEDSIEBIORSTW DO WPROWADZENIA TRANSFORMACJI W KIERUNKU GOZ
W ZALEZNOSCI OD PODREGIONU DZIAtALNOSCI — ODSETEK ODPOWIEDZI

podregion zdecydowanie tak raczej tak | raczej nie | zdecydowanie nie | trudno powiedzie¢
krosnienski 4,2% 5,0% 9,2% 1,7% 80,0%
przemyski 4,8% 0,0% 1,6% 1,6% 91,9%
rzeszowski 2,7% 3,7% 3,4% 3,4% 86,7%
tarnobrzeski 3,1% 3,1% 3,1% 1,5% 89,2%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania CAWI/CATI mixed-mode (N=541)

TABELA 18. PRZYGOTOWANIE PRZEDSIEBIORSTW DO WPROWADZENIA TRANSFORMACJI W KIERUNKU GOZ
W ZALEZNOSCI OD PODREGIONU DZIAtALNOSCI — SKUMULOWANE ODPOWIEDZI, ODSETEK ODPOWIEDZI

podregion tak nie trudno powiedziec
krosnienski 9,2% 10,8% 80,0%
przemyski 4,8% 3,2% 91,9%
rzeszowski 6,5% 6,8% 86,7%
tarnobrzeski 6,2% 4,6% 89,2%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania CAWI/CATI mixed-mode (N=541)

* tak” — odpowiedzi ,,zdecydowanie tak” i ,raczej tak”; ,nie” — odpowiedzi ,,zdecydowanie nie” i ,raczej nie”

Przewaga odpowiedzi "zdecydowanie tak” i ,raczej tak” dotyczy podregionu krosnienskiego

oraz rzeszowskiego, natomiast w regionie przemyskim i tarnobrzeskim przewazaja

odpowiedzi negatywne na pytanie o przygotowanie przedsiebiorstw do wprowadzenia

transformacji w kierunku gospodarki cyrkularnej. Jak stwierdzono powyzej — liczba

uzyskanych odpowiedzi poza ,trudno powiedzie¢” nie pozwala na wyciggniecie wnioskéw

istotnych statystyczne.
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TABELA 19. PRZYGOTOWANIE PRZEDSIEBIORSTW DO WPROWADZENIA TRANSFORMACJI W KIERUNKU GOZ
W ZALEZNOSCI OD PODREGIONU DZIAtALNOSCI — SKUMULOWANE ODPOWIEDZI, ODSETEK ODPOWIEDZI

89,2%
tarnobrzeski 4,6%
B 52%
86,7%
rzeszowski 6,8%
5 B 6,5%
B
S
& 91,9%
przemyski 3,2%
B 48%
80,0%
krosnienski 10,8%
B 9,2%
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

trudno powiedzie¢ nie Mtak

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania CAWI/CATI mixed-mode (N=541)

* ,tak” — odpowiedzi ,,zdecydowanie tak” i ,,raczej tak”; ,nie” — odpowiedzi ,,zdecydowanie nie” i ,raczej nie”

Biorac pod uwage wielkos¢ przedsiebiorstw, wsrdd firm srednich najwiekszy odsetek

respondentdw deklaruje gotowos¢ do wdrazania rozwigzan w zakresie gospodarki

cyrkularnej, natomiast jedynie wsréd firm matych odpowiedzi twierdzgce w tym zakresie

przewazajg nad deklaracjami braku przygotowania firm do wdrozenia GOZ. Wzig¢ nalezy

pod uwage oczywiscie duzy odsetek odpowiedzi ,trudno powiedzie¢” i niska liczebnos¢ grup

przedsiebiorstw $rednich i duzych, co utrudnia przeprowadzenie petnej analizy statystyczne;j.

TABELA 20. PRZYGOTOWANIE PRZEDSIEBIORSTW DO WPROWADZENIA TRANSFORMACJI W KIERUNKU GOZ

W ZALEZNOSCI OD WIELKOSCI PRZEDSIEBIORSTWA

Wielko$¢ przedsiebiorstwa

zdecydowanie
tak

raczej
tak

raczej
nie

zdecydowanie
nie

trudno
powiedzie¢

Razem

do 9 pracownikow (roczny obrot
lub suma bilansowa do 2 min
euro) - MIKRO

12

10

16

10

371

419

od 10 do 49 pracownikéw
(roczny obrét lub suma
bilansowa do 10 min euro) -
MALA

76

91

od 50 do 249 pracownikow
(roczny obrdt lub suma
bilansowa do 43 min euro) -
SREDNIA

10

22

od 250 wzwyz (roczny obroét lub
suma bilansowa powyzej 43 min
euro) - DUZA

0

0

0

0

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania CAWI/CATI mixed-mode (N=541)
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TABELA 21. PRZYGOTOWANIE PRZEDSIEBIORSTW DO WPROWADZENIA TRANSFORMACJI W KIERUNKU GOZ

W ZALEZNOSCI OD WIELKOSCI PRZEDSIEBIORSTWA — ODPOWIEDZI SKUMULOWANE

Wielkos¢ przedsiebiorstwa tak

nie

trudno powiedzie¢

Razem

do 9 pracownikdéw (roczny
obrét lub suma bilansowa do

2 min euro) - MIKRO 22

26

371

419

od 10 do 49 pracownikéw
(roczny obrét lub suma
bilansowa do 10 min euro) -

MALA 10

76

91

od 50 do 249 pracownikéw
(roczny obrot lub suma

bilansowa do 43 min euro) -
SREDNIA 5

10

22

od 250 wzwyz (roczny obrot
lub suma bilansowa powyzej
43 min euro) - DUZA 0

0

9

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania CAWI/CATI mixed-mode (N=541)

* ,tak” — odpowiedzi ,,zdecydowanie tak” i ,raczej tak”; ,nie” — odpowiedzi ,,zdecydowanie nie” i ,raczej nie”

TABELA 22. PRZYGOTOWANIE PRZEDSIEBIORSTW DO WPROWADZENIA TRANSFORMACJI W KIERUNKU GOZ
W ZALEZNOSCI OD WIELKOSCI PRZEDSIEBIORSTWA — ODSETEK ODPOWIEDZI

zdecydowanie | raczej | raczej |zdecydowanie trudno
Wielkos$¢ przedsiebiorstwa tak tak nie nie powiedzie¢
do 9 pracownikdéw (roczny obroét lub
suma bilansowa do 2 min euro) - MIKRO 2,9% 2,4% 3,8% 2,4% 88,5%
od 10 do 49 pracownikéw (roczny obrét
lub suma bilansowa do 10 min euro) -
MALA 4,4% 6,6% 2,2% 3,3% 83,5%
od 50 do 249 pracownikdow (roczny obrét
lub suma bilansowa do 43 min euro) -
SREDNIA 9,1% 13,6% | 27,3% 4,5% 45,5%
od 250 wzwyz (roczny obrét lub suma
bilansowa powyzej 43 min euro) - DUZA 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 100,0%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania CAWI/CATI mixed-mode (N=541)

TABELA 23. PRZYGOTOWANIE PRZEDSIEBIORSTW DO WPROWADZENIA TRANSFORMACJI W KIERUNKU GOZ

W ZALEZNOSCI OD WIELKOSCI PRZEDSIEBIORSTWA — ODPOWIEDZI SKUMULOWANE, ODSETEK ODPOWIEDZI

trudno
Wielkos¢ przedsiebiorstwa tak nie powiedzie¢
do 9 pracownikéw (roczny obrét lub suma bilansowa do 2 min
euro) - MIKRO 5,3% 6,2% 88,5%
od 10 do 49 pracownikéw (roczny obrét lub suma bilansowa
do 10 min euro) - MAtA 11,0% 5,5% 83,5%
od 50 do 249 pracownikdéw (roczny obrat lub suma bilansowa
do 43 min euro) - SREDNIA 22,7% 31,8% 45,5%
od 250 wzwyz (roczny obrét lub suma bilansowa powyzej 43
min euro) - DUZA 0,0% 0,0% 100,0%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania CAWI/CATI mixed-mode (N=541)

* tak” — odpowiedzi ,,zdecydowanie tak” i ,,raczej tak”; ,nie” — odpowiedzi ,,zdecydowanie nie” i ,raczej nie”
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88,5%
mikroprzedsiebiorstwa 6,2%

B 53%

83,5%
mate przedsiebiorstwa 5,5%

Bl 11,0%

45,5%
Srednie przedsiebiorstwa 31,8%

I 22.7%

Wielkos¢ przedsiebiorstwa

100,0%
duze przedsiebiorstwa 0,0%
0,0%

0% 20% 40% 60% 80% 100% 120%

trudno powiedzie¢ nie Mtak

Eksperci rowniez wyrazajg mieszane opinie na temat przygotowania przedsiebiorstw

do wdrozenia GOZ. W wypowiedziach ekspertéow przewaza poglad, ze firmy nie sg gotowe
do wdrozenia gospodarki cyrkularnej, znajdujg sie na poczatku niezbednych dziatan,
natomiast posiadajg potencjat i mozliwosci w tym zakresie, i bedg w stanie dokonac
niezbednych zmian technologicznych i organizacyjnych.

Lpoczgtkowy poziom, gospodarka odpadami wymaga dalszych dziatari””*

,stan poczqtkowy, nalezy wdrozy¢: gospodarka deszczéwkq, rekuperacja ciepta””?

,$q proby optymalizacji, jako Polacy musimy sie jednak duzo uczyé”’®

»Na pewno jest wiele podkarpackich firm, ktére na wysokim poziomie wdrozyty u siebie
koncepcje GOZ. Takie, ktére od razu przychodzq mi do gfowy to: gromadzenie i wykorzystanie
deszczdowki, wdrozenie procesow recyklingu, zmiana sktadu surowcowego produktow na
pochodzgce z recyklingu. Sgdze jednak, Ze jest jeszcze wiele do zrobienia w ramach koncepcji
Goz""’

»W duZych firmach stosowane sq zasady GOZ, w mniejszych tez z koniecznosci prawnej

i optacalnosci ekonomicznej, jak w przypadku odpadow (np. wysokie ceny metali —

zmniejszanie odpadéw)”’®

7 Wywiad pogtebiony z przedstawicielem instytucji otoczenia biznesu dziatajagcej w regionie
7 Jak wyzej
76 Jak wyzej
77 Jak wyzej
78 Jak wyzej
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»kazda branza ma swojq specyfike, jest duzo zasad prawnych (dyrektywy, rozporzqdzenia),
duzo inwestycji, ktore dostosowujg do nowych zasad, w Stalowej Woli wprowadzajg
nowoczesne technologie dla przetwarzania odpaddw, mate i Srednie firmy nie dostosowujq
sie tak szybko, kazdy proces wymagajgcy nowych technologii jest za drogi, co ich ostabia,
duze przedsiebiorstwa majg znacznie tatwiej (majg potencjat)””’

, Wiekszos¢ przedsiebiorstw jest gotowa, musimy tylko podsuwaé gotowe rozwigzania”%°

Jeden z ekspertéw podkresla réwniez nieuchronnos¢ zmian modeli biznesowych
i funkcjonowania catego spoteczenstwa:

,Moje przedsiebiorstwo emituje odpad — CO2. Mamy miejskq cieptownie, ktéra emituje

24 tys. ton CO;, komunikacje miejskq. Jest ten trend. To wszystkie przedsiebiorstwa dotknie.
Kupujemy elektryki, ale prqgd jest wytwarzany ciggle w blokach weglowych. My nie chcemy
byc¢ uzaleznieni od duZych dostawcdow energii. Chcemy wejs¢ sami w ten rynek i na wtasne
potrzeby produkowac energie. Chcemy wejs¢ w wodor.

Na koricu dojdzie to do gospodarstw domowych. Tego nie zatrzymamy.”5?

Ponad 90% badanych przedsiebiorcéw deklaruje brak wdrazania rozwigzan z katalogu
zgodnych z gospodarka cyrkularng. Jedynie 51 firm sposréd 541 badanych przedsiebiorstw
deklaruje realizacje przynajmniej jednego dziatania zbieznego z GOZ.

7 Jak wyzej
80 WypowiedZ przedstawiciela uczelni — panel ekspertéw 20.09.2021 r.
81 WypowiedZ przedstawiciela przedsiebiorstwa — panel ekspertéow 20.09.2021 r.
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RYSUNEK 28. ROZWIAZANIA Z ZAKRESU GOZ WDRAZANE PRZEZ PRZEDSIEBIORSTWA — ODPOWIEDZ NA
PYTANIE ,CzY W PANSTWA PRZEDSIEBIORSTWIE ZOSTAtY WDROZONE JUZ TAKIE ROZWIAZANIA Z ZAKRESU
GOSPODARKI OBIEGU ZAMKNIETEGO JAK (WYMIENIONE PONIZEJ)?”

wdrozenie procesow recyklingu, przetwarzania odpadow . A3
. (1]
celem uzyskania surowca 1

gromadzenie i wykorzystanie deszczowki I 2,4%

produkcja energii z odnawialnych zrédet

0,
energii (OZE) I Lk

skup lub zbidrka zuzytych produktéw lub
. | 1.3%
opakowan
wykorzystanie produktéw ubocznych (odpaddéw) z
proceséw produkcyjnych do innych procesow I 1,1%
produkcyjnych lub pomocniczych (wytwarzanie energii, ...

odzysk i powtdrne wykorzystanie wody z procesow

0,
produkcyjnych | 0:9%
zmiana sktadu surowcowego produktow na pochodzace 0.9%
z recyklingu R

zmiana technologii produkcji na mniej energo- i
0,2%

surowcochtonng

zmiana w produktach prowadzaca do wydtuzenia

0,2%

okresu ich uzytkowania
wytwarzanie energii w kogeneracji (w procesie

jednoczesnego wytwarzania energii elektryczneji 0,0%
uzytkowej energii cieplnej)

inne procesy technologiczne 0,2%
inne dziatania I 2,2%

nie zostaty wdrozone zadne rozwiazania z zakresu GOZ [ NN 906%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania CAWI/CATI mixed-mode (N=541)

* Inne procesy technologiczne: zawracanie wody

** inne dziatania: segregacja odpaddow, sortowanie Smieci, segregacja smieci, unikanie plastiku, fotowoltaika,
segregacja Smieci i fotowoltaika i kanalizacja, majg myjke w biegu zamknietym, korzystajq z czysciwa z firmy

"Mewa", segregujq smieci, sprzedajq produkty matoemisyjne, firmy odbierajq przepracowany ole;.
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Sposradd firm, ktére deklarujg wdrazanie rozwigzan zgodnych z gospodarka obiegu
zamknietego, najwiecej przedsiebiorstw stosuje procesy recyklingu, gromadzenie

i wykorzystanie deszczédwki, wykorzystanie OZE oraz skup i zbidrke zuzytych opakowan
i produktéw.

RYSUNEK 29. ROZWIAZANIA Z ZAKRESU GOZ WDRAZANE PRZEZ PRZEDSIEBIORSTWA - GRUPA
PRZEDSIEBIORSTW DEKLARUJACYCH WDRAZANIE TAKICH DZIAtAN — ODPOWIEDZ RESPONDENTOW NA
PYTANIE ,CzY W PANSTWA PRZEDSIEBIORSTWIE ZOSTAtY WDROZONE JUZ TAKIE ROZWIAZANIA Z ZAKRESU
GOSPODARKI OBIEGU ZAMKNIETEGO JAK (WYMIENIONE PONIZEJ)?”

wdrozenie proceséw recyklingu, przetwarzania odpadow
P yeinet, p P e 45,1%

celem uzyskania surowca

gromadzenie i wykorzystanie deszczéwki [N 255%
produkcja energii z odnawialnych zrédet energii (0zE) [N 17,7%

skup lub zbidrka zuzytych produktéw lub opakowar  [[NNENGEGEGGEGNE 13,7%

wykorzystanie produktow ubocznych (odpadéw) z

proceséw produkeyjnych do innych proceséw s 11,8%
produkcyjnych lub pomocniczych (wytwarzanie energii, ...

odzysk i powtdrne wykorzystanie wody z proceséw -
5,9%

produkcyjnych
zmiana sktadu surowcowego produktéw na pochodzgce z . > 0%
recyklingu v
zmiana technologii produkcji na mniej energo- i 2
surowcochtonng . LR
zmiana w produktach prowadzgca do wydtuzenia okresu . 500
y 0

ich uzytkowania

inne procesy technologiczne . 2,0%

wytwarzanie energii w kogeneracji (w procesie
jednoczesnego wytwarzania energii elektryczneji - 0,0%
uzytkowej energii cieplnej)

inne dziatania [N 23,5%
0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45% 50%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania CAWI/CATI mixed-mode (N=51)
* Inne procesy technologiczne: zawracanie wody

** inne dziatania: segregacja odpaddw, sortowanie Smieci, segregacja smieci, unikanie plastiku, fotowoltaika,
segregacja smieci i fotowoltaika i kanalizacja, majq myjke w biegu zamknietym, korzystajq z czysciwa z firmy
"Mewa", segregujq Smieci, sprzedajg produkty matoemisyjne, firmy odbierajq przepracowany olej.
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Sposrdd rozwigzan zgodnych z GOZ jako najbardziej efektywne wskazuje sie gromadzenie
i wykorzystanie deszczéwki; wdrazanie proceséw recyklingu oraz produkcja energii z OZE
sq wskazywane na kolejnych pozycjach. Brak wskazan przez respondentéw (na obu
powyzszych wykresach) wytwarzania energii w kogeneracji wynika najprawdopodobniej

z braku wytwércéw ciepta i energii elektrycznej wsréd respondentéw. Dziatania w zakresie
kogeneracji sg nadal domeng przede wszystkim przedsiebiorstw cieptowniczych,
energetycznych, ewentualnie duzych firm przemystowych, gdzie ciepto jest niezbedne

w procesach produkcyjnych.

Przyktadem wykorzystania produktéw ubocznych (odpadéw) z proceséw produkcyjnych sg
dziatania firmy Kronospan (cho¢ nalezy podkresli¢, ze sg to dziatania potozone na ostatnich
miejscach hierarchii sposobéw postepowania z odpadami; o wiele bardziej wskazane sg
wszelkie dziatania zwigzane z zapobieganiem powstawaniu odpaddw, przygotowaniem
odpadow do ponownego wykorzystania czy recykling).

Studium przypadku:

Kronospan Polska, funkcjonujgcy rowniez na Podkarpaciu zdecydowat sie

na wykorzystywanie w procesie produkcyjnym drewna pochodzgcego z odzysku odpaddow
drzewnych. W efekcie powstaty instalacje, tzw. wieze recyklingowe, ktére umozliwiajg
otrzymanie produktu w postaci zrebki drzewnej spetniajgcej wymagania drewna do produkcji
ptyty widrowej o jakosci zblizonej do drewna swiezego. Umozliwito to przetworzenie
odpaddw drzewnych na pdtprodukt i wykorzystanie ich w procesie, czyli uzycie odzysku
materiatowego/recyklingu. Drewno pouzytkowe to gtéwnie palety, bebny kablowe, meble,
ptyty drewnopochodne z branzy meblowej i wewnetrzny recykling z ptyt pozaklasowych.

Jest to przyktad zgodnego z zasadami GOZ ponownego wykorzystania, w tym przypadku
zbieranych odpaddw, w procesie produkcyjnym pfyt OSB przez co w przedsiebiorstwie
zredukowano zapotrzebowanie na surowiec w postaci drewna swiezego.

RYSUNEK 30. KRONOSPAN POLSKA

Zrédfo: https://pl.kronospan-express.com/pl/page/mielec
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Jako najbardziej efektywne dziatania z katalogu zbieznych z gospodarkg cyrkularng
respondenci wskazali gromadzenie wody deszczowej, wdrozenie proceséw recyklingu,
przetwarzania odpaddw celem uzyskania wartosciowego surowca oraz inwestycje w
odnawialne Zrddta energii. Uwage zwraca fakt, iz przedsiebiorstwa nie deklarujg jako
efektywnych dziatan w zakresie zmiany sktadu surowcowego produktéw na pochodzace

z recyklingu — co dowodzi¢ moze braku postrzegania przez przedsiebiorstwa recyklatow jako
wartosciowej alternatywy dla surowcéw i materiatdw pierwotnych, lub ich niedostepnosci
na rynku. Jest to istotny dos$¢ czynnik wdrazania gospodarki cyrkularnej z powodu
koniecznosci przechodzenia w kierunku surowcéw pochodzgcych z recyklingu w dziatalnosci
gospodarczej — a nie jest postrzegany jako atrakcyjny. Nie dziwi natomiast — w kontekscie
obecnej filozofii rynkowej ogdtu wytwdrcéw — brak postrzegania zmian w produktach
zmierzajgcych do wydtuzenia ich okresu uzytkowania jako optacalne — niemniej jednak
bedzie to konieczno$¢ w dziatalnosci przedsiebiorstw w kontek$cie wprowadzanych regulacji
unijnych, w tym m.in. prawa do naprawy?2.

82 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/125/WE z 21 pazdziernika 2009 r. ustanawiajgca ogdlne
zasady ustalania wymogdw dotyczacych ekoprojektu dla produktéw zwigzanych z energia (Tekst majacy
znaczenie dla EOG); https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32009L0125&from=ES
oraz Rozporzgdzenie Komisji (UE) 2019/2021 z dnia 1 pazdziernika 2019 r. ustanawiajgce wymogi dotyczgce
ekoprojektu dla wyswietlaczy elektronicznych zgodnie z dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2009/125/WE, zmieniajace rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1275/2008 i uchylajace rozporzadzenie Komisji
(WE) nr 642/2009 (Tekst majacy znaczenie dla EOG) - https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32019R2021&from=PL
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RYSUNEK 31. OCENA EFEKTYWNOSCI DZIAtAN Z ZAKRESU GOZ WDRAZANYCH PRZEZ PRZEDSIEBIORSTWA
— ODPOWIEDZ RESPONDENTOW NA PYTANIE ,,GDYBY MIAL(A) PANI/PAN WYBRAC JEDNO Z NICH [z
DZIALAN], TO KTORE UWAZA PANI/PAN ZA NAJEFEKTYWNIEJSZE?”

gromadzenie i wykorzystanie deszczowki

wdrozenie proceséw recyklingu, przetwarzania odpaddéw
celem uzyskania surowca

produkcja energii z odnawialnych zrédet
energii (OZE)

odzysk i powtdérne wykorzystanie wody z proceséw
produkcyjnych

wykorzystanie produktéw ubocznych (odpadéw) z
proceséw produkcyjnych do innych procesow

produkcyjnych lub pomocniczych (wytwarzanie energii, ...

wytwarzanie energii w kogeneracji (w procesie
jednoczesnego wytwarzania energii elektrycznej i
uzytkowej energii cieplnej)

zmiana technologii produkcji na mniej energo- i
surowcochtonng

skup lub zbidrka zuzytych produktéw lub
opakowan

inne procesy technologiczne (jakie?)

zmiana w produktach prowadzaca do wydtuzenia okresu
ich uzytkowania

zmiana sktadu surowcowego produktéw na pochodzace
z recyklingu

inne dziatania (jakie?)

trudno powiedzie¢

—— 23,5

I 176%

15,7%

3,9%

3,9%

3,9%

3,9%

3,9%

0,0%

0,0%

0,0%

I 78%

0% 5% 10% 15% 20% 25%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania CAWI/CATI mixed-mode (N=51)

* Inne dziatania: Sortowanie smieci, segregacja smieci, oszczednos¢ wody, petne wykorzystanie surowcéw

do spalania, np. stomy, selektywna zbiorka sprzetu, urzqdzenia zwiekszajgce oszczednosci wody, mozliwos¢

oddawania posegregowanego materiatu, utylizacja
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Dziatania w kierunku dostosowania do modelu obiegu zamknietego byty realizowane
gtdwnie z wykorzystaniem srodkéw wtasnych; wskazania pozostatych metod finansowania
stanowity niewielka cze$¢ odpowiedszi.

RYSUNEK 32. ZRODtA FINANSOWANIA DZIAtAN ZGODNYCH Z GOZ — ODPOWIEDZ RESPONDENTOW NA
PYTANIE ,JAKIE BYLO ZRODtO FINANSOWANIA (WDROZENIA) ROZWIAZAN Z ZAKRESU GOZ w PANI/PANA
PRZEDSIEBIORSTWIE?”

srodki wtasne (w tym kredyty bankowe, leasingi) _ 86,3%

Srodki budzetowe krajowe (np. program Czyste

0,
Powietrze) I 0%

srodki pochodzace z Unii Europejskiej (np. Regionalny

, 0,
Program Operacyjny, PQIlS) I G

inne Srodki . 5,9%

wdrozenie nie wymagato naktadéw finansowych . 3,9%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania CAWI/CATI mixed-mode (N=51)

Wdrozenie zasad gospodarki obiegu zamknietego dato respondentom gtéwnie korzysci
finansowe (obnizenie kosztow dziatalnosci, zwiekszenie rentownosci); w pewnym stopniu
wptyneto na wizerunek przedsiebiorstw, skutkowato mozliwoscig wdrozenia innowacji oraz
utworzenia nowych miejsc pracy.
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RYSUNEK 33. EFEKTY WDRAZANIA DZIAtAN W ZAKRESIE GOZ W PRZEDSIEBIORSTWACH — ODPOWIEDZ
RESPONDENTOW NA PYTANIE ,, JAKIE EFEKTY PRZYNIOStO WDROZENIE TYCH ROZWIAZAN?”

obnizenie kosztow prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej

poprawa wizerunku przedsiebiorstwa

wdrozenie innowacji

zwiekszenie rentownosci dziatalnosci

nowe miejsca pracy

zwiekszenie zadowolenia klientow

pogorszenie wizerunku przedsiebiorstwa

nowe zrédto przychoddw przedsiebiorstwa

zwiekszenie kosztéw prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej

zmniejszenie zadowolenia klientow

utrata przewagi konkurencyjnej na rynku,
pogorszenie sytuacji/pozycji konkurencyjnej

uzyskanie przewagi konkurencyjnej na rynku

utrate zrédta przychodow przedsiebiorstwa

zmniejszenie rentownosci dziatalnosci

likwidacja miejsc pracy

cos$ innego

nie przyniosto zadnych efektéw

trudno powiedzie¢

T 31,4%

I 15,7%

I 11,8%

I 11,8%

I 9,8%

I 5,9%

B 2,0%

 2,0%

N 2,0%

0,0%

0,0%

0,0%

0,0%

0,0%

0,0%

T 31,4%

I 7,8%

I 5,9%

0% 5% 10% 15% 20%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania CAWI/CATI mixed-mode (N=51)

25% 30% 35%

* jnne odpowiedzi respondentéw (cos innego) — odpowiedzi respondentéw: oszczednos¢ wody, ochrona

Srodowiska, bardzo duza oszczednosc, zmniejszenie rozprzestrzeniania chorob, ropopochodne substancje bedg

usuwane w procesie mycia, zmienito sie myslenie, wygoda, wieksza swiadomosc pracownikdw, wzgledy ochrony

Srodowiska, obnizka kosztéw energii, jest czysto, mam wiedze, dobre samopoczucie, nie gromadzq sie smieci
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Ogromna wiekszo$¢ przedsiebiorstw nie zauwaza potrzeb inwestycyjnych w najblizszych
latach, w tym w zakresie GOZ (jedynie 0,2% odpowiedzi) — co jest zbiezne z deklarowanym
brakiem zainteresowania rozwigzaniami w zakresie gospodarki cyrkularnej

(i przypuszczalnym brakiem wiedzy w tym zakresie), brakiem ich wdrazania oraz niewielkim
stopniem rzeczywistych wdrozen tego typu rozwigzan. Najwazniejszg kategorig potrzeb
inwestycyjnych sg inwestycje zwigzane z zatrudnieniem; wazne tez — i by¢ moze zwigzane

z gospodarka cyrkularng — sg potrzeby w zakresie nowych technologii, wprowadzania
innowacji. Przedsiebiorstwa deklarujg réwniez koniecznos¢ inwestycji w infrastrukture

obstugi klientéw oraz produkcyjng, a takze w szkolenia.

RYSUNEK 34. POTRZEBY INWESTYCYJNE W ZAKRESIE GOZ — ODPOWIEDZ RESPONDENTOW NA PYTANIE
»KTORE POTRZEBY W ZAKRESIE INWESTYCJI W PRZEDSIEBIORSTWIE BEDA DLA PANSTWA KLUCZOWE
W NAJBLIZSZYCH 3 LATACH? PROSZE WSKAZAC NIE WIECEJ NIZ 2 OBSZARY.”

zatrudnienie 3,1%
nowe technologie, innowacje 2,6%

wieksza infrastruktura Swiadczenia ustug
. 2,4%

(punkty obstugi)

wieksza infrastruktura produkcyjna (Srodki

. 2,0%
produkcji)

szkolenia i podnoszenie kwalifikacji 1,8%

rozwigzania stuzgce ochronie srodowiska 0,9%

wieksza infrastruktura sprzedazowa (punkty

0,
sprzedazy) 0,6%

rozwigzania stuzgce gospodarce cyrkularnej 0,2%
wieksze mozliwosci eksportowe 0,2%

cos innego 4,1%

trudno powiedzie¢ 87,6%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania CAWI/CATI mixed-mode (N=541)

Inne odpowiedzi respondentdw (cos innego): remont; planujq ogrzewanie gazowe; brak dodatkowych

inwestycji; zalezy od rodzaju nowych rozporzqdzen; nie planuje nic nowego; remonty; zadnych plandw; budowa

hali, myjni; zagospodarowanie dziatki, uzbrojenie terenu; brak wody, wiercq studnie gtebinowgq; poprawa
wydajnosci energetycznej; nie przewiduje; rozwdj turystyki; zakup sprzetu, fotowoltaika; rozwdj i sprzedaz
ustug; oze; samochody elektryczne; budowa drég; potqczenie gospodarstwa, ktadka bedzie potozona;

ekologiczne ogrzewanie mieszkania; zamowienia.
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Sposrdd firm wdrazajacych rozwigzania GOZ — mozna je ocenic¢ jako aktywne w tym zakresie
— planowane potrzeby inwestycyjne sg jedynie w 2% bezposrednio zwigzane z GOZ.

W przypadku firm realizujgcych dziatania GOZ jako najwazniejsze kategorie inwestycyjne

sg rowniez wskazywane dziatania na rzecz zatrudnienia, a takze nowych technologii,
innowacji (ktére moga takze mie¢ zwigzek z gospodarka obiegu zamknietego). Istotne
wydatki inwestycyjne to takze dziatania na rzecz powiekszenia infrastruktury $wiadczenia
ustug i produkcyjnej; respondenci natomiast w grupie ograniczonej do firm wdrazajacych
dziatania GOZ nie wskazywali na koniecznos$¢ inwestycji w punkty sprzedazy (odmiennie niz
w przypadku ogdtu respondentdw badania). Dziatania na rzecz ochrony srodowiska — majace
réwniez by¢ moze zwigzek z gospodarka obiegu zamknietego (jesli wzigé¢ pod uwage
relatywnie mata znajomo$¢ pojec ,,gospodarka cyrkularna” czy "gospodarka obiegu
zamknietego” wsréd przedsiebiorcéw, na co zwrdcono uwage we wczesniejszej czesci
niniejszego rozdziatu) — stanowia niecate 8% potrzeb inwestycyjnych; fgcznie potrzeby

w zakresie ochrony $rodowiska (byé moze bezposrednio lub posrednio zwigzane z GOZ)
oraz potrzeby w zakresie inwestycji w obszarze gospodarki cyrkularnej stanowig ok. 10%
planowanych potrzeb inwestycyjnych badanych przedsiebiorstw regionu.

RYSUNEK 35. POTRZEBY INWESTYCYJNE W ZAKRESIE GOZ — PRZEDSIEBIORSTWA WDRAZAJACE ZASADY
GOSPODARKI CYRKULARNEJ — ODPOWIEDZ RESPONDENTOW NA PYTANIE ,,KTORE POTRZEBY W ZAKRESIE
INWESTYCJI W PRZEDSIEBIORSTWIE BEDA DLA PANSTWA KLUCZOWE W NAJBLIZSZYCH 3 LATACH? PROSZE
WSKAZAC NIE WIECEJ NIZ 2 OBSZARY”

zatrudnienie 17,7%

nowe technologie, innowacje 17,7%

wieksza infrastruktura Swiadczenia ustug (punkty

0,
obstugi) 100

wieksza infrastruktura produkcyjna (Srodki

0,
produkcji) R

rozwigzania stuzgce ochronie srodowiska 7,8%
szkolenia i podnoszenie kwalifikacji 7,8%
rozwigzania stuzgce gospodarce cyrkularnej 2,0%

wieksze mozliwosci eksportowe 2,0%

wieksza infrastruktura sprzedazowa (punkty

0,
sprzedazy) S

cos innego 21,6%
trudno powiedzie¢ 19,6%

0% 5% 10% 15% 20% 25%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania CAWI/CATI mixed-mode (N=51)
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Przedsiebiorcy pytani natomiast wprost o planowane do wdrozenia dziatania z katalogu
gospodarki cyrkularnej wykazujg znacznie wieksze zainteresowanie tego typu projektami,
chociaz nie mozna przeceniaé tego faktu — nadal ponad 90% firm nie planuje wdrozenia
jakichkolwiek dziatar w zakresie GOZ. Sposrdéd dziatan planowanych do realizacji najczesciej
wskazywane sg: gromadzenie i wykorzystanie deszczéwki, wdrazanie proceséw recyklingu,
budowa instalacji fotowoltaicznej. Firmy, zgodnie z wcze$niejszymi deklaracjami dotyczgcymi
efektywnosci poszczegdlnych rodzajow dziatan nie deklarujg wdrazania dziatan
postrzeganych jako nieefektywne: w zakresie zmiany sktadu surowcowego produktéw

na pochodzgce z recyklingu, a takze zmian w produktach zmierzajgcych do wydtuzenia

ich okresu uzytkowania jako optacalne. Prawdopodobne przyczyny braku zainteresowania
tymi dziataniami opisano wczesniej. Odnosnie skupu lub zbiérki zuzytych produktéw

lub opakowan — brak zainteresowania inwestycjami tego typu wynika¢ moze z braku
wdrozenia prawnie regulowanego systemu kaucyjnego w Polsce oraz by¢ moze braku
opfacalnosci pozyskania surowcéw wtdrnych.

106



RYSUNEK 36. ROZWIAZANIA W ZAKRESIE GOZ PLANOWANE DO WDROZENIA W PRZEDSIEBIORSTWACH
W CIAGU NAJBLIZSZYCH 3 LAT — ODPOWIEDZ RESPONDENTOW NA PYTANIE ,, JAKIE ROZWIAZANIA Z
ZAKRESU GOSPODARKI OBIEGU ZAMKNIETEGO SA PLANOWANE DO WDROZENIA W PANI/PANA
PRZEDSIEBIORSTWIE W PERSPEKTYWIE 3 LAT?”

produkcja energii z odnawialnych zrédet

0,
energii (OZE) I 2%

gromadzenie i wykorzystanie deszczowki I 1,8%

wdrozenie procesow recyklingu, przetwarzania I 0.9%

odpaddw celem uzyskania surowca S

odzysk i powtdérne wykorzystanie wody z proceséw | 0.6%

produkcyjnych A

wykorzystanie produktéw ubocznych (odpaddéw) z

proceséw produkcyjnych do innych proceséw ‘ 0,4%
produkcyjnych lub pomocniczych (wytwarzanie...

zmiana technologii produkcji na mniej energo- i
0,2%
surowcochtonng
wytwarzanie energii w kogeneracji (w procesie
jednoczesnego wytwarzania energii elektrycznej i 0,0%
uzytkowej energii cieplnej)

zmiana sktadu surowcowego produktéw na pochodzace

) 0,0%
z recyklingu
zmiana w produktach prowadzaca do wydtuzenia okresu
. . . 0,0%
ich uzytkowania
skup lub zbidérka zuzytych produktéw lub
p ytych p 0,0%

opakowan

inne procesy technologiczne | 0,6%
inne dziatania (jakie?) . 4,1%

nie ma potrzeby wprowadzania takich rozwiazarn [ NG 01,5%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania CAWI/CATI mixed-mode (N=541)

Inne dziatania — wskazania respondentdow: fotowoltaika; brak informacji; ogrzewanie gazowe; uzywanie tylko
produktéw z recyklingu; zmiana ogrzewania, oszczednos¢ wody; wytapywanie wody, tworzenie zbiornikéw
retencyjnych; podniesienie standardu swiadczonych ustug; utrzymanie dziatania myjki, dziatajq na zlecenie
cieptowni; trzeba wyedukowac turystow; poprawienie infrastruktury drogowej, drég dojazdowych; ekologiczne
ogrzewanie; rozwiqzania ekologiczne, wykorzystywanie ekologicznego transportu; zwiekszenie, rozbudowa

fotowoltaiki; brak produkcji papieréw.
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Przedsiebiorstwa, ktére majg doswiadczenie we wdrazaniu GOZ, zdecydowanie wskazujg
przede wszystkim koniecznos¢ realizacji inwestycji w gromadzenie i wykorzystanie wody
deszczowej oraz w produkcje energii ze zrédet odnawialnych. Znacznie mniejsze
zainteresowanie dotyczy wdrazania procesow recyklingu, odzysku wody. Brak planéw

w zakresie inwestycji majgcych na celu wytwarzanie energii w kogeneracji, zmiane sktadu
surowcowego produktéw w kierunku zastosowania surowcéw z recyklingu, wydtuzanie zycia
produktow oraz inwestycji w zakresie skupu zuzytych produktow i opakowan opisano
powyze;j.
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RYSUNEK 37. ROZWIAZANIA W ZAKRESIE GOZ PLANOWANE DO WDROZENIA W PRZEDSIEBIORSTWACH
W CIAGU NAJBLIZSZYCH 3 LAT — PRZEDSIEBIORSTWA WDRAZAJACE ZASADY GOSPODARKI CYRKULARNEJ —
ODPOWIEDZ RESPONDENTOW NA PYTANIE ,,JAKIE ROZWIAZANIA Z ZAKRESU GOSPODARKI OBIEGU
ZAMKNIETEGO SA PLANOWANE DO WDROZENIA W PANI/PANA PRZEDSIEBIORSTWIE W PERSPEKTYWIE 3
LAT?”

gromadzenie i wykorzystanie deszczéwki [ NG 15,7%

dukei ii z odnawialnych zrodet i
PR e oy e 1:7%

odzysk i powtdérne wykorzystanie wody z proceséow s
produkcyjnych - 3%

wdrozenie procesow recyklingu, przetwarzania
, - N 39%
odpaddéw celem uzyskania surowca

wykorzystanie produktéw ubocznych (odpaddw) z
procesow produkcyjnych do innych proceséw . 2,0%
produkcyjnych lub pomocniczych (wytwarzanie...

zmiana technologii produkcji na mniej energo- i :
surowcochtonna B 20%

wytwarzanie energii w kogeneracji (w procesie
jednoczesnego wytwarzania energii elektryczneji - 0,0%
uzytkowej energii cieplnej)

zmiana sktadu surowcowego produktéw na

0,
pochodzace z recyklingu Q0%

zmiana w produktach prowadzaca do wydtuzenia

0,
okresu ich uzytkowania 0%

skup lub zbidrka zuzytych produktéw lub opakowan 0,0%
inne procesy technologiczne [ 3,9%
inne dziatania [ 31,4%

nie ma potrzeby wprowadzania takich rozwiagzart [ NNEEG 31,4%
0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania CAWI/CATI mixed-mode (N=51)

Inne dziatania — wskazania respondentow: fotowoltaika; brak informacji; ogrzewanie gazowe; uzywanie tylko
produktdw z recyklingu; zmiana ogrzewania; oszczednos¢ wody; wytapywanie wody, tworzenie zbiornikow
retencyjnych,; podniesienie standardu swiadczonych ustug; utrzymanie dziatania myjki, dziatajg na zlecenie
cieptowni; trzeba wyedukowac turystow; poprawienie infrastruktury drogowej, drég dojazdowych; ekologiczne
ogrzewanie; rozwiqzania ekologiczne, wykorzystywanie ekologicznego transportu; zwiekszenie, rozbudowa
fotowoltaiki; brak produkcji papierow.
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Mimo braku deklaracji wéréd badanych przedsiebiorstw odnosnie zastosowania skupu lub
zbidrki zuzytych produktéw lub opakowan, to wsérdd firm Podkarpacia mozna znalez¢ takie
przedsiebiorstwa, ktére swojg dziatalnos¢ opierajg przede wszystkim na skupie opakowan
i ponownym ich napetnianiu — z korzyscia dla srodowiska.

Studium przypadku:

DMD Tonery - Firma powstata w 2007 roku. Na rynku podkarpackim jest liderem w branzy
materiatow eksploatacyjnych do drukarek. Zajmuje sie produkcjq i sprzedazq tuszy i toneréw
do drukarek pod wtasng markgq, a takze importem materiatow eksploatacyjnych
renomowanych marek m.in.: Kyocera, HP, Minolta, Canon. Ponadto prowadzi réwniez serwis
drukarek.

Firma jest typowym przyktadem wdrazania idei GOZ w ramach swojej dziatalnosci

m. in. przez serwis drukarek — a wiec wydtuzanie Zycia produktdw, jak réwniez odkupowanie
i odbieranie zuzytych tonerdw do drukarek oraz ich regeneracje przez co zmniejsza ilos¢
powstajgcych potencjalnie odpaddw. Natomiast swoje produkty dostarcza w ekologicznych
opakowaniach, ktére nadajq sie nastepnie do recyklingu. Prowadzi rowniez dziatalnos¢

w zakresie odzysku, zbierania oraz transportu odpaddw i posiada w tym celu niezbedne
uprawnienia i pozwolenia.

Gospodarka cyrkularna jest generalnie oceniana jako szansa dla dalszego rozwoju
przedsiebiorstw — zaréwno w catej badanej grupie, jak i grupie tych przedsiebiorstw, ktore
realizowaty dziatania w zakresie GOZ. Oznaczaé to moze potencjalnie duze zainteresowanie
przedsiebiorcéw zagadnieniem gospodarki cyrkularnej i pozytywnym nastawieniem

do rozwigzan w tym zakresie.
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RYSUNEK 38. ODPOWIEDZ RESPONDENTOW NA PYTANIE ,,CzY PANI/PANA ZDANIEM, GENERALNIE RZECZ
BIORAC, ROZWIAZANIA GOZ W PANSTWA FIRMIE, SA SZANSA CZY TEZ PRZESZKODA DLA JEJ ROZWOIJU?”

= 53 szansg dla

4,3% przedsiebiorstwa

= sg przeszkodg, barierg dla
przedsiebiorstwa

= trudno powiedzie¢

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania CAWI/CATI mixed-mode (N=46)

RYSUNEK 39. ODPOWIEDZ RESPONDENTOW NA PYTANIE ,,CZY PANI/PANA ZDANIEM, GENERALNIE RZECZ
BIORAC, ROZWIAZANIA GOZ W PANSTWA FIRMIE, SA SZANSA CZY TEZ PRZESZKODA DLA JEJ ROZWOIU?” —
PRZEDSIEBIORSTWA WDRAZAJACE ZASADY GOSPODARKI CYRKULARNE]J

® 53 szansg dla
przedsiebiorstwa

= sg przeszkodg, barierg dla
przedsiebiorstwa

= trudno powiedzie¢

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania CAWI/CATI mixed-mode (N=35)

Przedsiebiorstwa widzg GOZ jako szanse gtdwnie z powodu potencjalnych korzysci

finansowych, kolejnym istotnym efektem wdrozenia GOZ mogg by¢ w ich ocenie korzysci
wizerunkowe.
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RYSUNEK 40. GOZ JAKO SZANSA W ROZWOJU PRZEDSIEBIORSTW — ODPOWIEDZ RESPONDENTOW
NA PYTANIE ,,W JAKIM ZAKRESIE WDROZENIE GOZ JEST SZANSA DLA ROZWOJU PANI/PANA
PRZEDSIEBIORSTWA?”

mote prayniesé korzyict finansowe [ - >

motze przynies¢ korzysci wizerunkowe | 42,9%

umozliwia dywersyfikacje dziatalnosci, 0
wprowadzenie nowych produktéw lub ustug - 0%

umozliwia tworzenie nowych miejsc pracy - 5,7%

inna korzys¢ _ 14,3%

trudno powiedzie¢ - 8,6%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania CAWI/CATI mixed-mode (N=35)

W przypadku firm wdrazajgcych dziatania z katalogu gospodarki cyrkularnej, réwniez
najwazniejszymi pozytywnymi efektami zwigzanymi z wdrozeniem GOZ sg korzysci
finansowe i wizerunkowe. Rzadziej niz w przypadku ogétu badanych przedsiebiorstw
wskazuje sie na dywersyfikacje dziatalnosci, wprowadzenie nowych produktéw i ustug jako
efekt dziatan na rzecz GOZ. Przedsiebiorstwa wdrazajgce dziatania z katalogu GOZ nie
wskazujg — odmiennie niz w przypadku ogétu respondentéw — na mozliwosé tworzenia
nowych miejsc pracy jako szanse. By¢ moze doswiadczenia we wdrazaniu zasad gospodarki
cyrkularnej w tej grupie respondentdow niejako ,urealnita” podejscie do efektow realizacji
tego typu dziafan.
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RYSUNEK 41. GOZ JAKO SZANSA W ROZWOJU PRZEDSIEBIORSTW — PRZEDSIEBIORSTWA WDRAZAJACE
ZASADY GOSPODARKI CYRKULARNEJ — ODPOWIEDZ RESPONDENTOW NA PYTANIE ,,W JAKIM ZAKRESIE
WDROZENIE GOZ JEST SZANSA DLA ROZWOJU PANI/PANA PRZEDSIEBIORSTWA?”

moze przynies¢ korzysci wizerunkowe _ 37,9%

umozliwia dywersyfikacje dziatalnosci, wprowadzenie
, B 3%
nowych produktéw lub ustug

umozliwia tworzenie nowych miejsc pracy 0,0%

inna korzys¢ _ 17,2%

trudno powiedzie¢ - 10,3%

0,0% 10,0%» 20,0%» 30,0% 40,0% 50,0% 60,0% 70,0%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania CAWI/CATI mixed-mode (N=29)

Gospodarka obiegu zamknietego jest wdrazana w przedsiebiorstwach gtéwnie z motywac;ji
ekonomicznych oraz dotyczgcych ochrony srodowiska (najprawdopodobniej zwigzane jest
to z koniecznoscig dostosowania prowadzone] dziatalnosci do przepisdow prawa).
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RYSUNEK 42. PRZYCZYNY WDROZENIA GOZ W PRZEDSIEBIORSTWACH — ODPOWIEDZ RESPONDENTOW
NA PYTANIE ,JAKA JEST (GLOWNA) PRZYCZYNA WPROWADZANIA ROZWIAZAN GOSPODARKI OBIEGU
ZAMKNIETEGO W PANSTWA PRZEDSIEBIORSTWIE?”

potrzeby ochrony srodowiska [N 31,4%

koniecznos¢ dostosowania przedsiebiorstwa do
przepiséw prawa

I 57%

moda, trend rynkowy / branzowy [ 5,7%

wzgledy ekonomiczne (takie rozwigzania sg korzystne
finansowo)

T 34,3%
presja klientéw / oczekiwania klientow [ 11,4%
cosinnego I 8,6%
trudno powiedzie¢ [l 2,9%
0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania CAWI/CATI mixed-mode (N=35)

RYSUNEK 43. PRZYCZYNY WDROZENIA GOZ W PRZEDSIEBIORSTWACH — PRZEDSIEBIORSTWA WDRAZAJACE
ZASADY GOSPODARKI CYRKULARNEJ — ODPOWIEDZ RESPODENTOW NA PYTANIE ,, JAKA JEST (GEOWNA)
PRZYCZYNA WPROWADZANIA ROZWIAZAN GOSPODARKI OBIEGU ZAMKNIETEGO W PANSTWA
PRZEDSIEBIORSTWIE?”

potrzeby ochrony srodowiska | 34,5%

konieczno$¢ dostosowania przedsiebiorstwa do o
przepiséw prawa i

moda, trend rynkowy / branzowy [l 3,5%

wzgledy ekonomiczne (takie rozwigzania sg korzystne
finansowo)

e 34,5%

presja klientéw / oczekiwania klientéw [N 10,3%

cosinnego [N 6,9%

trudno powiedzie¢ [l 3,5%
0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania CAWI/CATI mixed-mode (N=29)
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taczne naktady finansowe na wdrozenie GOZ w przedsiebiorstwach to najczesciej kwoty
rzedy kilkuset tysiecy ztotych — co moze mie¢ znaczenie przy programowaniu wsparcia

dla przedsiebiorstw w nowej perspektywie finansowej. Respondenci nie wskazywali jako
wartosci planowanych inwestycji kwot od 5 do 50 min PLN, natomiast jeden z badanych
podmiotéw wskazat kwote powyzej 50 min PLN. Jednostkowe przypadki dotyczyty rowniez
inwestycji w mniejszych, lecz nadal znaczacych przedziatach — 500 tys. PLN — 1 min PLN,
1-2 min PLN, 2-5 min PLN.

RYSUNEK 44. tACZNE NAKtADY FINANSOWE NIEZBEDNE DO WDROZENIA DZIAtAN GOZ

W PRZEDSIEBIORSTWACH — ODPOWIEDZ RESPONDENTOW NA PYTANIE , JAKI tACZNY NAKLAD FINANSOWY
BYtBY POTRZEBNY DO WPROWADZENIA ROZWIAZAN GOZ W PANSTWA PRZEDSIEBIORSTWIE

W PERSPEKTYWIE NAJBLIZSZYCH 3 LAT?”

do 200 tysiecy ztotych 57,1%
od 200 do 500 tysiecy ztotych 11,4%
od 500 tysiecy do 1 miliona ztotych 2,9%
od 1 do 2 milionéw ztotych 2,9%
od 2 do 5 milionéw ztotych 2,9%

od 5 do 10 milionéw ztotych 0,0%
od 10 do 50 milionéw ztotych 0,0%
powyzej 50 milionéw ztotych 2,9%
trudno powiedzie¢ 20,0%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania CAWI/CATI mixed-mode (N=35)

Wsréd respondentéw, ktdrzy majg doswiadczenia we wdrazaniu dziatan w zakresie GOZ,
zmniejszyta sie liczba podmiotéw planujgcych inwestycje o najmniejszej wartosci (do 200 tys.
PLN —z 20 do 17, 200-500 tys. PLN —z 4 do 2; dodatkowo odpowiedz trudno powiedzie¢ —
z7 do 6). W grupie firm, ktére wdrazaty dziatania na rzecz gospodarki cyrkularnej znalazty sie
natomiast wszystkie przedsiebiorstwa planujgce inwestycje o wartosci wyzszej od 500 tys.
PLN, co mozna interpretowaé jako potwierdzenie realnosci planéw i potrzeb inwestycyjnych
o wiekszej wartosci (najwieksze inwestycje planujg przedsiebiorstwa majgce doswiadczenie
w realizacji inwestycji zbieznych z GOZ).
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RYSUNEK 45. LACZNE NAKLADY FINANSOWE NIEZBEDNE DO WDROZENIA DZIALAN GOZ

W PRZEDSIEBIORSTWACH — PRZEDSIEBIORSTWA WDRAZAJACE ZASADY GOSPODARKI CYRKULARNEJ —
ODOPOWIEDZ RESPONDENTOW NA PYTANIE ,JAKI tACZNY NAKLAD FINANSOWY BYtBY POTRZEBNY

DO WPROWADZENIA ROZWIAZAN GOZ W P. PRZEDSIEBIORSTWIE W PERSPEKTYWIE NAJBLIZSZYCH 3 LAT?”

do 200 tysiecy ztotych 58,6%
od 200 do 500 tysiecy ztotych 6,9%
od 500 tysiecy do 1 miliona ztotych 3,5%
od 1 do 2 milionéw ztotych 3,5%
od 2 do 5 milionéw ztotych 3,5%

od 5 do 10 milionéw ztotych 0,0%
od 10 do 50 milionéw ztotych 0,0%
powyzej 50 milionéw ztotych 3,5%
trudno powiedzie¢ 20,7%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania CAWI/CATI mixed-mode (N=29)

Z przeprowadzonych badan, wywiadéw i analiz wynika, ze ogét przedsiebiorstw
wojewddztwa podkarpackiego cechuje niewielkie zainteresowanie tematem gospodarki
obiegu zamknietego. Jedynie kilka procent respondentéw deklaruje znajomos¢ modelu
gospodarki cyrkularnej; sytuacja jest nieco lepsza w grupie przedsiebiorstw, ktére wdrazaty
dziatania z katalogu zgodnych z GOZ, natomiast poziom $wiadomosci w tej grupie w obszarze
gospodarki cyrkularnej nie wykracza ponad poziom znajomosci pojec¢ ,,gospodarka
cyrkularna” czy ,gospodarka obiegu zamknietego” wsrdd ogdtu spoteczenstwa.
Przedstawiciele instytucji, podmiotéw zaangazowanych we wsparcie dziatalnosci
przedsiebiorstw wskazujg, ze mimo wszystko poziom $wiadomosci podkarpackich
przedsiebiorcdw w obszarze gospodarki obiegu zamknietego wzrasta, a wptywajg na to
przede wszystkim czynniki ekonomiczne (zmniejszenie kosztéw energii, surowcéw,
gospodarowania odpadami), prawne (koniecznos¢ dostosowania sie do regulacji prawnych)
oraz dziatania informacyjne.

Nie wykazano w ramach badania znaczgcych statystycznych rdznic w zakresie poziomu
Swiadomosci, postrzegania GOZ jako koniecznosci dla dalszego rozwoju firmy,

czy przygotowania do wdrozenia zasad GOZ miedzy podmiotami dziatajgcymi w branzach
identyfikowanych jako inteligentne specjalizacje a pozostatymi firmami; nie jest rowniez
mozliwe wskazanie rdznic w odniesieniu do wielkosci firmy czy miejsca prowadzonej
dziatalnosci.
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Wsrod dziatan podejmowanych przez przedsiebiorstwa wojewddztwa podkarpackiego
najczesciej wskazywane sg dziatania w zakresie gromadzenia i wykorzystania wody
deszczowej, wdrazania proceséw recyklingu, produkcji energii ze zrédet odnawialnych.
Przedsiebiorcy wskutek realizacji dziatar na rzecz GOZ osiggajg gtéwnie redukcje kosztow,
wzrost rentownosci oraz poprawe wizerunku przedsiebiorstwa.

W Swietle wypowiedzi ekspertéw oraz przeprowadzonych badan wydaje sie,

ze podkarpackie przedsiebiorstwa wymagajg przede wszystkim wsparcia informacyjnego,
uswiadamiania w obszarze gospodarki cyrkularnej. Obecnie GOZ jest rzadko identyfikowany
jako zrédto poprawy rentownosci prowadzonej dziatalnos$ci gospodarczej, nie jest rowniez
postrzegany jako konieczny krok w dalszym rozwoju firmy. Wsparcie informacyjne powinno
dotyczy¢ korzysci finansowych zwigzanych z ograniczeniem ilosci zuzywanych surowcéw

i energii, produkowanych odpadow. Wsréd przedsiebiorstw regionu firmy dziatajgce

w branzach bedacych inteligentnymi specjalizacjami regionu nie wyrdzniajg sie pozytywnie.
Zdaniem ekspertéw — we wdrazaniu GOZ warto potozy¢ nacisk wtasnie na jedna

z inteligentnych specjalizacji regionu, jako na branze wiodacg, zamiast alokowaé zasoby

i prowadzi¢ dziatania skierowane réwnoczes$nie do wszystkich przedsiebiorstw regionu —

co rowniez wydaje sie zasadne w kontekscie braku w wojewddztwie podkarpackim branzy,
ktora jest bardziej od innych gotowa na wdrozenie gospodarki cyrkularnej.
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3.4. Znaczenie innowacji we wdrazaniu koncepcji GOZ w przedsiebiorstwach
wojewoddztwa podkarpackiego

W niniejszym rozdziale poruszane sg nastepujace kwestie:

= analiza wspétpracy przedsiebiorstw z sektorem nauki w zakresie wdrazania
rozwigzan gospodarki cyrkularnej;

= identyfikacja innowacyjnych rozwigzan w obszarze gospodarki cyrkularnej;

= analiza wptywu poziomu innowacyjnosci przedsiebiorstw na stopief wdrazania
koncepcji obiegu zamknietego.

Innowacje majg istotne znaczenie dla wdrazania zasad gospodarki cyrkularnej

w przedsiebiorstwach. Innowacyjne procesy, urzadzenia, materiaty tworzone

i wykorzystywane w obszarze gospodarki obiegu zamknietego wptywajg na zamykanie
obiegdw wody, surowcow i materiatéw, a takze na ograniczenie wykorzystania energii

z paliw kopalnych. Nowe linie technologiczne, urzadzenia przetwarzania odpadow
umozliwiajg zwiekszenie poziomu odzysku surowcow wtornych, ktére mogg byé ponownie
wykorzystane w procesie produkcji. Innowacje wreszcie pozytywnie oddziatujg na wzrost
gospodarczy i zwiekszenie zatrudnienia.

Zaréwno badanie CAWI/CATI mixed mode z przedsiebiorstwami, wywiady pogtebione

i panele ekspertéw zrealizowane na potrzeby niniejszego raportu, jak i dostepne zrédta
literaturowe wskazujg na niski stopien wspdtpracy przedsiebiorstw ze sferg badawczo-
rozwojowa w ujeciu ogdlnym. Naktady na badania i rozwdj w Polsce — ktérych wartos¢
stanowi odzwierciedlenie innowacyjnosci gospodarki — stanowity w 2019 r. 1,3% PKB,

co stawia nasz kraj znacznie ponizej sredniej UE (1,7%), oraz daleko od gospodarek
przodujgcych pod tym wzgledem (Szwecja, Austria, Niemcy — ponad 3% PKB). Pod wzgledem
zatrudnienia w sektorze badan i rozwoju w przeliczeniu na 10 tys. ludnosci Polska

ze wskaznikiem 70,1 znajduje sie w trzeciej dziesigtce krajow UE®3,

Podkarpackie nalezy ocenié jako jeden region, ktory cechuje do$é duza innowacyjnosé na tle
innych wojewddztw. Wedtug danych GUS, najwieksze skupienie przedsiebiorstw
przemystowych aktywnych innowacyjnie wystgpito w latach 2017-2019 w wojewddztwach
podlaskim (30,7%) i podkarpackim (28,4%), najmniejsze natomiast w zachodniopomorskim
(15,6%) i lubuskim (17,2%); srednio byto to 21,7% przedsiebiorstw. W zakresie dziatalnosci
ustugowej sytuacja wyglada nieco inaczej — przedsiebiorstwa ustugowe aktywne
innowacyjnie stanowig najwiekszy odsetek firm gtéwnie w wojewddztwach w matopolskim
(20,0%) i mazowieckim (17,6%); wojewddztwo podkarpackie plasuje sie na 5 miejscu w kraju

8 PFR, Innowacyjno$¢ Polski, Chartbook, marzec 2021, https://pfr.pl/dam/jcr:e5033692-ad46-45fb-89b9-
df90a04744b1/PFR Innowacje 202103.pdf, dostep 10.11.2021 r.
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z udziatem 14,4% przedsiebiorstw ustugowych aktywnych innowacyjnie w catej grupie firm
ustugowych przy Sredniej dla catego kraju 13,7%. Dodatkowo inteligentne specjalizacje
regionu takie jak przemyst lotniczy, kosmiczny czy motoryzacyjny nalezg do przedsiebiorstw
wysokiej i Srednio-wysokiej techniki — a tego rodzaju przedsiebiorstwa cechuje najwyzszy
poziom aktywnosci innowacyjnej (w latach 2017-2019 48% przedsiebiorstw wysokiej techniki
i 40,2% srednio-wysokie]j techniki z sekcji przetwdrstwo przemystowe byto aktywnych
innowacyjnie)®*. Potencjat zaréwno catego Podkarpacia, ale w szczegdlnosci inteligentnych
specjalizacji w zakresie innowacyjnosci ocenic nalezy zatem znacznie wyzej niz Srednia

dla catego kraju.

Znacznie nizszy stopien innowacyjnosci — ale rozumianej o wiele wezszym zakresie niz

w badaniu GUS® — obejmujgcej m.in. o patenty, prace naukowe, nowe produkty, badania

i rozwdj, ale pomijajgcej sfere proceséw biznesowych, organizacyjnych, deklaruje w badaniu
przedsiebiorstw wojewdédztwa podkarpackiego przeprowadzonym na potrzeby niniejszego
raportu jedynie 3,7% respondentéw, tj. 20 z 541 badanych firm. 7 badanych firm w ostatnich
3 latach ztozyta wnioski patentowe, w odniesieniu do 6 opublikowano prace naukowe

na bazie prac realizowanych w przedsiebiorstwie, 6 — wprowadzito nowe produkty na rynek,
3 — przeznaczato okres$lone srodki na badania i rozwd;j.

W kontekscie znaczenia innowacji we wdrazaniu zasad gospodarki cyrkularnej

w przedsiebiorstwach istotnym elementem realizacji prac naukowo-badawczych, ale ciggle
jeszcze sprawiajgcym trudnosci w praktyce gospodarczej, jest wspétpraca przedsiebiorstw
i uczelni.

W polskiej kulturze wspdtpraca biznesu i uczelni to jest bardzo trudny temat”¢

Jako problemy w zakresie wspdtpracy miedzy przedsiebiorstwami i sferg badawczo-
rozwojowa wskazuje sie w przeprowadzonych badaniach niskg skfonno$¢ MSP do
podejmowania wspotpracy z jednostkami B+R (za sprawg barier formalnych w zakresie praw
wtasnosci intelektualnej), brak zrozumienia miedzy sferg B+R a przedsiebiorcami oraz

8 Dziatalno$¢ innowacyjna przedsiebiorstw w latach 2017-2019, GUS 2021; https://stat.gov.pl/obszary-
tematyczne/nauka-i-technika-spoleczenstwo-informacyjne/nauka-i-technika/dzialalnosc-innowacyjna-
przedsiebiorstw-w-latach-2017-2019,2,18.html

8 W badaniu GUS: ,Przedsiebiorstwo aktywne innowacyjnie to takie, ktére w badanym okresie wprowadzito
przynajmniej jedng innowacje produktowga lub procesdéw biznesowych lub realizowato w tym okresie
przynajmniej jeden projekt innowacyjny, ktéry zostat przerwany lub zaniechany w trakcie badanego okresu
(niezakonczony sukcesem) lub nie zostat do konca tego okresu ukonczony (tzn. jest

kontynuowany).

Przedsiebiorstwo innowacyjne w zakresie innowacji produktowych i proceséw biznesowych jest to
przedsiebiorstwo, ktére w badanym okresie wprowadzito na rynek przynajmniej jedng innowacje
produktowga lub proceséw biznesowych (nowy lub ulepszony produkt bagdZz nowy lub ulepszony

proces biznesowy).”

8% Panele ekspertéw przeprowadzone na potrzeby niniejszego badania, 20.09.2021 r.
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ograniczong liczbe projektéw, ktére moga podlega¢ komercjalizacji.2” Opinie o problemach
zwigzanych ze wspodtpracy $wiata nauki i przedsiebiorcéw w obszarze gospodarki cyrkularnej
potwierdza przedstawiciel uczelni®:

,Uczelnia tylko przygotowuje ale nie ma komu wdrozyc, nie ma sukceséw, wszystko dopiero
sie zaczyna. Poszukiwane sq produktowe gotowe rozwigzania ale nie procesowe, nie w
zakresie przetwarzania. Pojawiajq sie szczqtkowo zapytania i nauka nie wspotpracuje potem
przy projekcie.”

»Nie ma zainteresowania firm, nie ma zapotrzebowania ze strony przemystu”.

W ocenie specjalistdw biorgcych udziat w panelach ekspertéw?®®, préby wspétpracy
przedsiebiorstw z sektorem nauki w wojewddztwie podkarpackim w zakresie wdrazania
gospodarki obiegu zamknietego sg jednak zauwazalne. Dobrym przykfadem tego rodzaju
wspotpracy jest utworzenie ,,Podkarpackiej Doliny Wodorowej” z siedzibg w Rzeszowie. List
intencyjny w tym zakresie podpisano 18.05.2021 r. w Jasionce®®. W$rdd sygnatariuszy listu
intencyjnego znalezli sie przedstawiciele administracji pafistwowej i samorzgdowej, uczelni
i instytutow badawczych oraz regionalnych przedsiebiorstw?2.

Podpisanie niniejszego listu intencyjnego w sprawie utworzenia Podkarpackiej Doliny
Wodorowej umozliwi:

= Sciste wspotdziatanie na rzecz stworzenia otoczenia biznesowego i technologicznego
w celu zbudowania Doliny Wodorowej, opartej o produkcje wodoru w procesie
elektrolizy z wykorzystaniem nadwyzek energii produkowane;j z instalacji OZE;

= wykorzystanie potencjatu naukowo-badawczego dla podejmowania innowacyjnych
przedsiewzieé przemystowych, projektéw inwestycyjnych, ktérych celem jest budowa
wspdlnych faricuchdw wartosci gospodarki wodorowej o obiegu zamknietym;

* wymiane do$wiadczer zwigzanych z budowaniem gospodarki wodorowej.*?

8 Raport z badania ,Ocena zapotrzebowania na wsparcie przedsiebiorstw w zakresie gospodarki o obiegu
zamknietym (circular economy)” przeprowadzonego przez Bluehill Sp. z 0.0. w 2020 roku na zlecenie
Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczo$ci, Warszawa 2020 rok. http://www.parp.gov.pl

8 Wywiad pogtebiony z przedstawicielem uczelni wyzszej regionu

8 Panele ekspertéw przeprowadzone na potrzeby niniejszego badania, 20.09.2021 r.

O https://www.podkarpackie.pl/index.php/107-aktualnosci/8274-pierwsza-dolina-wodorowa-powstanie-w-
rzeszowie

%1 Sygnatariusze listu intencyjnego: Ewa Leniart — Wojewoda Podkarpacki, Wtadystaw Ortyl — Marszatek
Wojewddztwa Podkarpackiego, Marek Bajdak — petnigcy funkcje Prezydenta Rzeszowa, prof. dr hab. inz.
Piotra Koszelnik — rektor Politechniki Rzeszowskiej, prof. dr hab. Sylwester Czopek — rektor Uniwersytetu
Rzeszowskiego, prof. Tomasza Gatka z Instytutu Energetyki — dyrektor Instytutu Badawczego, dr Marek
Grabowy z Instytutu Energetyki — Instytut Badawczy, dyrektor oddziatu Ceramiki CEREL w Boguchwale,
Iwona Sierzega — cztonek zarzadu Polenergia S.A., Jacek Gtowacki — prezes zarzagdu Polenergia
Elektrocieptownia Nowa Sarzyna, Dawid Cycon — prezes zarzagdu ML System S.A., Pawet Kolczynski -
wiceprezes zarzadu Agencji Rozwoju Przemystu S.A., Rafat Kalisz — prezes zarzagdu Fibrain Sp. z 0.0., Jan
Sawicki — wiceprezes zarzagdu oraz Marek Bujny — cztonek zarzadu ,Doliny Lotniczej”, Adam Smolen — prezes
zarzadu Autosan Sp. z 0.0. oraz Tomasz Matuszewski — burmistrz Sanoka.

2 https://www.gov.pl/web/klimat/rzeszow-sercem-podkarpackiej-doliny-wodorowej
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Do pomystu powstania Podkarpackiej Doliny Wodorowej jednoznacznie pozytywnie odnidst
sie uczestnik panelu ekspertéw zrealizowanego w ramach niniejszego badania —
przedstawiciel administracji publicznej:

»W ramach stowarzyszenia powstanq zespoty robocze, ktére bedq zajmowac sie
poszczegdlnymi elementami catego systemu i to jest pozytywny efekt. Ze strony uczelni jest
deklaracja wspdtpracy, sq pomysty na to, jak wspierac przedsiebiorcow, jak ksztatci¢ nowe
kadry.”

Innym, na znacznie mniejszg skale, ale takze interesujgcym pomystem w zakresie wspdtpracy
przedsiebiorstwa z regionu i uczelni jest przyktad wspétdziatania firmy Bester Sklejki

z tancuta z Akademig Sztuk Pieknych im. Jana Matejki w Krakowie w zakresie projektowania
produktéw realizowanych z elementéw odpadowych.

Studium przypadku:

Bester Sklejki — przedsiebiorstwo z taricuta dziatajgce od roku 1968. Producent elementdéw

i profili z formowanej sklejki. W wyniku nawigzanej w roku 2020 wspdtpracy z Wydziatem
Architektury Wnetrz Akademii Sztuk Pieknych im. Jana Matejki w Krakowie w ramach
projektu ,zero waste” jako przyktad wdrazania idei GOZ powstaty pierwsze aranzacje mebli.
Doktorant Hubert Albertusiak zaproponowat studentom Akademii wykorzystanie sklejkowych
odpadow poprodukcyjnych do realizacji mebli. Celem ¢wiczen realizowanych w Katedrze
Projektowania Mebli i Elementow Wyposazenia Wnetrz krakowskiej uczelni jest
wyksztafcenie u studentow szacunku do materiatu oraz poczucia odpowiedzialnosci za
Srodowisko. Temat jest rowniez okazjq do zmierzenia sie z realnymi ograniczeniami
projektowymi wigzqcymi sie z koniecznosciq kreatywnego, ale réwnoczesnie racjonalnego
myslenia. Istotna wartosc¢ zadania wynika réwniez z jego scisle praktycznej czesci,
polegajqcej na wykonaniu projektow z dostarczonych elementdow. Zaprezentowane ponizej
projekty semestralne zaprojektowane zostaty tak, zeby elementy odpadowe stanowity
wiekszos¢ potrzebnego do realizacji materiatu lub byty uzyte do wykonania najistotniejszych
czesci mebla.?3

B https://bester-sklejki.com/wiadomosci/zero-waste-z-asp-krakow

121



https://bester-sklejki.com/wiadomosci/zero-waste-z-asp-krakow/

RYSUNEK 46. PROJEKTY MEBLI Z ELEMENTOW ODPADOWYCH

prerdcerie - AR Eare ACCENT

)

Gleam

Zrédto: https://bester-sklejki.com/wiadomosci/zero-waste-z-asp-krakow/
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RYSUNEK 47. PROJEKTY MEBLI Z ELEMENTOW ODPADOWYCH

Zrédfto: https://bester-sklejki.com/wiadomosci/zero-waste-z-asp-krakow/

Jednym z zadan uczelni wyzszych w zakresie wdrazania zasad gospodarki cyrkularnej

do rzeczywistosci rynkowej — a zatem takze wspodtpraca z przedsiebiorstwami w tym zakresie
— jest odpowiednie przygotowanie kadr gospodarki — specjalistow, pracownikéw. Studia tego
typu w kraju sa organizowane przez Politechnike Slaska, Wydziat Inzynierii Srodowiska

i Energetyki w ramach studiéw stacjonarnych | stopnia (inzynierskich); niektére z uczelni
majg w programie nauczania moduty dotyczgce bezposrednio gospodarki o obiegu
zamknietym (np. AGH, Uniwersytet Przyrodniczy we Wroctawiu). Obecnie w regionie
wprawdzie nie powstaty dedykowane kierunki studiow bezposrednio zwigzane z gospodarka
obiegu zamknietego, natomiast na kierunku Inzynieria srodowiska w Karpackiej Paristwowej
Uczelni w Krosnie od wielu lat jest prowadzone ksztatcenie w specjalnosci ,,Gospodarka
obiegu zamknietego”. Od roku akademickiego 2021/2022 studia sg prowadzone

na podstawie porozumienia uczelni i Kro$nienskiego Holdingu Komunalnego, majac
charakter dualny tzn. tgczgcy zajecia teoretyczne na uczelni z praktycznymi w
przedsiebiorstwie®.

% https://www.krosnocity.pl/index.php/aktualnosci/fakty/krosno/item/23814-gospodarka-obiegu-
zamknietego-nowa-specjalnosc-na-krosnienskiej-uczelni.html
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Eksperci biorgcy udziat w badaniu®® zauwazajg jednak, ze nawet niewielka liczba uczelni

w regionie oferujgcych dedykowane gospodarce cyrkularnej kierunki czy specjalnosci
studiow nie musi by¢ przeszkodg w powigzaniu potrzeb przedsiebiorstw i mozliwosci uczelni
w zakresie ksztatcenia:

»Na AGH na jednym z wydziatdw tak naprawde padto stwierdzenie, ze specjalizacji na tym
kierunku jest kilkadziesiqgt; sq profesorowie ktdrzy wspdtpracujq z przemystem, profesor
wybiera studentdw, ktorych we wspdtpracy z przedsiebiorstwem ksztafci pod konkretng
branze, zawdd. Przyktady ksztafcenia w takim konkretnym zakresie sq”

»Bardzo bliska wspdfpraca uczelni i przedsiebiorstw to jest bardzo dobry kierunek. AGH
wspotpracuje z wieloma przedsiebiorstwami, takie ksztafcenie studentow na zamdwienie
to jest bardzo dobry kierunek.”

W kontekscie wdrazania zasad gospodarki cyrkularnej, w pewnej mierze sami przedsiebiorcy
wskazujg na konieczno$¢ wspodtpracy z jednostkami naukowymi. Jak wynika z badania
przedsiebiorstw metodg CAWI/CATI mixed mode, przeprowadzonego na potrzeby
niniejszego raportu, ponad 20% badanych firm widzi koniecznos¢ podjecia takiej wspotpracy
w celu wdrozenia rozwigzan gospodarki cyrkularnej — nie jest to zatem marginalna liczba
przedsiebiorstw.

RYSUNEK 48. KONIECZNOSC WSPOLPRACY PRZEDSIEBIORSTW Z JEDNOSTKAMI NAUKOWYMI W KONTEKSCIE
WDRAZANIA GOZ W PRZEDSIEBIORSTWACH — ODPOWIEDZ RESPONDENTOW NA PYTANIE ,,CZY WDRAZANIE
W PANI/PANA FIRMIE GOZ, WYMAGALO (LUB BEDZIE PANI/PANA ZDANIEM WYMAGAC) NAWIAZANIA
WSPOLPRACY Z WYBRANYM OSRODKIEM NAUKOWYM?”

zdecydowanie tak 11,4%
raczej tak 11,4%
raczej nie 54,3%
zdecydowanie nie 22,9%
0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0% 60,0%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania CAWI/CATI mixed mode (N=35)

% Przedstawiciele szkét wyzszych regionu — panel ekspercki na potrzeby niniejszego badania, 20.09.2021 r.
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Chociaz przedsiebiorcy biorgcy udziat w badaniu w wiekszosci nie majg zdania na temat
znaczenia innowacji, nowych rozwigzan technologicznych czy organizacyjnych dla wdrazania
GOZ w przedsiebiorstwie, to wsrdd przedstawicieli firm, ktérzy wypowiedzieli sie
jednoznacznie w tym zakresie dominuje opinia, ze gospodarka cyrkularna jest nierozerwalnie
zwigzana z nowymi technologiami (,,tak” i ,zdecydowanie tak”—tgcznie 15,2% respondentéw
wobec 0,7% bedacych przeciwnego zdania; 95,3% respondentéw, ktérzy udzielili odpowiedzi
innej niz trudno powiedzie¢, potwierdzito znaczenie innowacji, nowych rozwigzan
technologicznych dla wdrazania GOZ). Z jednej strony to pozycjonuje pojecie gospodarki
cyrkularnej jako elementu dziatalnosci gospodarczej wartego uwagi, nowoczesnego, z drugiej
jednak $wiadczy¢ moze o niezrozumieniu zasad gospodarki cyrkularnej — ktdra czesto
przeciez sktada sie z prostych dziatan, nie wymagajacych znaczgcego wysitku
organizacyjnego, technologicznego czy duzych wydatkéw finansowych.

TABELA 24. "CzYy PANI/PANA ZDANIEM INNOWACJE, NOWE ROZWIAZANIA TECHNOLOGICZNE,
ORGANIZACYINE, ITP. MAJA ZNACZENIE WE WDRAZANIU GOZ W PRZEDSIEBIORSTWIE?

10,2% 5,0% 0,2%

> '

® raczej tak
zdecydowanie nie
trudno powiedzie¢
raczej nie

zdecydowanie tak

84,0%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania CAWI/CATI mixed-mode (N=541)

Z jednej strony zatem podkarpacie jest niewatpliwie regionem innowacyjnym, ktéry cechuje
ponadprzecietna aktywno$é przedsiebiorstw w tym zakresie; w wojewddztwie dziata szereg
podmiotéw wysokich i srednio-wysokich technologii — co sprzyja innowacyjnosci. Z drugiej
strony — wspotpraca naukowo-badawcza uczelni i podmiotow gospodarczych w celu realizacji
nowych pomystéw biznesowych i ich pdzniejszej komercjalizacji napotyka problemy podobne
jak w innych regionach, a zainteresowanie ogétu przedsiebiorstw (zarowno mikrofirm, jak

i wiekszych przedsiebiorstw) rozwijaniem nowych technologii, opracowaniem innowacyjnych
rozwigzan stoi mimo wszystko ciggle na niskim poziomie. Réwniez Swiadomos¢
przedsiebiorcow, ze dziatania w nurcie gospodarki cyrkularnej sg powszechnie obecne,
czesto przynoszgc istotne korzysci finansowe, jest niska. Nie jest to jednak dziwne, biorgc
dodatkowo pod uwage wczesny etap rozwoju technologii i wiedzy w zakresie gospodarki
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cyrkularnej rowniez wsrdd jednostek i oséb odpowiedzialnych za przejscie na gospodarke
cyrkularng — administracji publicznej i naukowcdw wspierajgcych stworzenie zasad oceny
funkcjonowania gospodarki obiegu zamknietego.

,Jesli chodzi o nowoczesne technologie zgodne z GOZ, to jestesmy na etapie opracowania —
nie ma scistej certyfikacji, ktore procesy sq ,,gozowe”, ktdre nie sq — natomiast w tym
momencie robimy takie katalogi, ktore mamy nadzieje, Ze ministerstwo zamiesci na stronie —
pokazujgc nowe technologie ktdre sq najbardziej efektywne i ekonomicznie

i Srodowiskowo.”*®

Niemniej jednak w regionie istnieje wiele innowacyjnych rozwigzan w zakresie gospodarki
obiegu zamknietego. Sg wdrazane réwniez samodzielnie przez przedsiebiorstwa, nie tylko
we wspotpracy z uczelniami czy sektorem nauki; sg one wprowadzane na rynek przez firmy
duze, jak i mikroprzedsiebiorstwa; w wielu branzach — réwniez takich, ktére wydajg sie by¢
bardzo tradycyjne.

Studium przypadku:

BOHEMA CLOTHING to pierwsza w Polsce wegariska marka streetwearowa, ktdra stawia

na wspoftczesny design i naturalne materiaty. Przedsiebiorstwo z Kolbuszowej produkuje buty
wykonane z widkien lisci ananasa. Zatozyt jg pod koniec 2018 roku pochodzqcy z Podkarpacia
Sebastian Szyputa. Buty z Kolbuszowej wykonywane sq z Pifiatexu, materiatu, ktory wymyslita
portugalska projektantka Carmen Hijosa. Jego bazq sq liscie ananasa. Do wykonania jednego
metra kwadratowego specyfiku potrzeba 480 lisci. Jedynym odpadem podczas wytwarzania
butow, biomasa, ktérqg mozna z powodzeniem wykorzystywac jako organiczny nawaoz.

Podkreslenia wymaga fakt, iz reczng produkcje obuwia zatozyciel firmy zleca swoim
rodzicom, do zaktadu szewskiego z 40-letniq tradycjq.

Analizowany przypadek to niszowy przyktad wykorzystania niekonwencjonalnych naturalnych
materiaftéw do produkcji przedmiotdw codziennego uzytku zgodnie z zasadami GOZ,

tj. minimalizowania wykorzystywania materiatow sztucznych na rzecz naturalnych i
zagospodarowania powstajgcych odpadow w sposob nieucigzliwy dla srodowiska przez
kompostowanie i ponowne uzycie jako nawoz. Oczywiscie w niniejszym przypadku w
kontekscie dostosowania do zasad GOZ nalezy brac¢ pod uwage rowniez koniecznos¢
dostarczenia materiatu roslinnego do produkcji i zwigzany z tym slad weglowy, a takze
wykorzystanie pozostatych elementow obuwia z innych materiatdw niz roslinne, czy uzycie
klejow i barwnikdw.

% Przedstawiciel uczelni biorgcy udziat w panelach ekspertéw w ramach badania, 20.09.2021 r.
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RYSUNEK 49. OBUWIE PRODUKOWANE Z MATERIALU ROSLINNEGO

Zrédto: https://www.biznesistyl.pl/lifestyle/moda-i-uroda/8496_.html

Innowacje mogg miec charakter nie tylko techniczny i technologiczny, ale tez organizacyjny —
co jest szczegdlnie istotne i dostrzegane w kontekscie wdrazania zasad gospodarki
cyrkularnej. Uczestnicy przeprowadzonego panelu eksperckiego podkreslajg znaczenie
dziatan organizacyjnych dla skutecznego, efektywnego wdrazania zasad gospodarki
cyrkularnej — takich dziatan, ktére czesto w prosty sposdb pozwalajg osiggnac¢ bardzo duzy
efekt synergii zaréwno w wymiarze ekonomicznym jak i Srodowiskowym:

»Kluczem jest do tego wszystko to, abysmy popatrzyli na to holistycznie (...) mozemy mowic
o instrumentach, ktore wesprq symbiozy, parki technologiczne, ale nie takie parki
technologiczne, jak mielismy, ze tylko sie skupiamy, zeby miec jakis obszar, tylko to jest taki
park technologiczny, z ktérego w ogdle nie wychodzi odpad. Czyli - dobieramy
przedsiebiorcow w ten sposob, ze np. mamy ciepto odpadowe, jeden korzysta z zasobdow
drugiego, szukamy tych rozwiqzan organizacyjnych zeby zamkngc obieg. Czyli niekoniecznie
musimy mowic tylko o ogromnych inwestycjach, mozemy mdwic o wsparciu rozwigzan
organizacyjnych.”

,Wspdtoraca — symbioza gospodarcza, to jest rzecz istotna. Utatwienie przedsiebiorcom
wspdtpracy, wspdtdziatania, ale przede wszystkim po to zeby rozwijac rynek lokalny.”

10 jest tak Ze czasem mamy dwie firmy obok siebie, i one pracujq zupetnie niezaleznie,

a wystarczy powiqzac pewne rzeczy miedzy nimi i one naprawde mogq zrobic duzy potencjat.
Nie byto nigdy takich instrumentow wspotpracy. Zawsze byly dedykowane do pojedynczej
firmy. Jedna firma nie brata odpowiedzialnosci za to co kupuje i jak juz miata odpady, to ktos
odbierat te odpady, miat pozwolenie na odpady to juz nie bardzo sie interesowata, co sie

z tymi odpadami robi.”

W zakresie wptywu innowacyjnosci na sktonnos¢ do podejmowania dziatan zbieznych z GOZ

zdania ekspertow, z ktérymi przeprowadzono wywiady w ramach badania, sg podzielone.

W ocenie czesci ekspertdw w niniejszym badaniu wdrozenie modelu gospodarki obiegu

zamknietego jest nierozerwalnie zwigzane z innowacyjnoscig, a rozwigzaniami w zakresie
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GOZ s3 zainteresowane przede wszystkim przedsiebiorstwa o wysokim stopniu i potencjale
innowacyjnosci®’:

,wdrazaniem GOZ bardziej sq zainteresowane firmy o wysokim stopniu innowacyjnosci”

,,0 Wysokim poziomie innowacyjnosci bardziej zainteresowane, czesciej i chetniej korzystajq
z dofinansowania z UE”

,WyZszy poziom innowacyjnosci — firmy sq bardziej zainteresowane [wdrazaniem dziatan
Goz]”

»mysle, Ze gdy firma jest nastawiona biznesowo i innowacyjnie to ma wptyw na wieksze
zainteresowanie dziataniami GOZ”

Czesé ekspertdw stwierdza jednak, ze powyzsza zaleznosé nie istnieje®®.
»,Zainteresowane nie jest zalezne od poziomu innowacyjnosci przedsiebiorstw.”

Eksperci sg natomiast zgodni co do tego, ze wdrazanie zasad gospodarki cyrkularnej wptywa
na wzrost innowacyjnosci przedsiebiorstw®:

»Zdecydowanie. (...) Wdrozenie sztuccéw drewnianych i otrgb pszennych - z drewna
bukowego - prototypy. Firmy produkujqgce ksztatki drewniane produkujq duzo odpadow
drzewnych i te odpady mogq wykorzystac do produkcji sztuécow. Testujemy maszyny
prototypowe do tworzenia tych sztuécow. Zwiekszenie kontaktow rynkowych - zamawiajgcy -
kupujgcy. Przedsiebiorstwa spoteczne - pozyskujq odziez, ktora wraca z powrotem do obiegu
- powtdrne wykorzystanie tekstyliow.”

» Tak. Bedq to rézne innowacje, od procesow produkcyjnych (mniej odpaddw, systemy
opakowan), po innowacje strukturalne.”

»W okreslonych branzach tak, takich jak wywozu smieci, produkcja opakowan”

»Sqdze, Ze tak - skutkuje lub skutkowac bedzie wdrozeniem innowacji w przedsiebiorstwach.
Moze chodzi¢ o innowacje poprzez np. wdrozenie nowych linii produkcyjnych, ktére poprzez
swojqg innowacyjnos¢ bedq bezpieczne dla srodowiska.”

»tak, wszelkiego typu innowacje (produkcyjne, organizacyjne, dystrybucji itd.)”
»ha pewno tak, juz wprowadza sie duzo nowych technologii”.

Na podstawie zgromadzonych danych i przedstawionych informacji stwierdzi¢ mozna,

ze wojewoddztwo podkarpackie posiada potencjat sprzyjajgcy do realizacji dziatan na rzecz
gospodarki cyrkularnej — poziom innowacyjnosci podkarpackich przedsiebiorstw jest
relatywnie wysoki, w regionie dziatajg uczelnie wyzsze, w tym uczelnia techniczna —

9 Wywiady pogtebione przeprowadzone w ramach badania z klastrami dziatajacymi na terenie wojewddztwa
podkarpackiego.

% Jak wyzej

® Jak wyzej

128



co pozwala na ksztatcenie specjalistéw w obszarze gospodarki cyrkularnej. Problemem jest
ciggle niewystarczajgcy poziom wspotdziatania uczelni i przedsiebiorstw — ale jest to, jak
wynika z dostepnych badan, problem ogdlnopolski.

Jednym z najwazniejszych, a jednoczesnie spektakularnym kierunkiem dziatania w obszarze
szeroko pojmowanej gospodarki cyrkularnej w regionie wydaje sie rozwoj Podkarpackiej
Doliny Wodorowej. Moze to by¢ obszar wiodacy, kluczowy dla regionu, jesli chodzi o wybér
specjalizacji wiodgcej w zakresie GOZ, tym bardziej, ze w ocenie eksperta reprezentujgcego
uczelnie wyzszg konieczny jest wybér konkretnych, pierwszoplanowych kierunkéw dziatania:

»Najwazniejsze jest to, zebyscie paristwo — tak jak sq inteligentne specjalizacje — zeby
oddziatywac na obszary priorytetowe. Nie damy rady zrobi¢ wszystkiego. (...) Tutaj trzeba
znaleZ¢ takq swojq domene, specjalizacje, ktdra jest w regionie i naprawde jg wypromowac.
Trzeba promowac nasze rozwigzania GOZowe. Nie zrobimy tego 100 czy 200 ale takie

rozwigzania wiodgce, ktére by mogty by¢ to naprawde sq potrzebne pod tym wzgledem.”1%°

Branza wodorowa moze wptyngé¢ na rozwdj nowoczesnych technologii w ramach innych
inteligentnych specjalizacji regionu — lotnictwa i kosmonautyki czy motoryzaciji:

»(...) Podkarpacka Dolina Wodorowa ma to byc¢ pewnego rodzaju platforma, ktora bedzie

wigzata zarédwno przedsiebiorcow, zainteresowanych zaréwno produkcjg wodoru, jak

i przedsiebiorcow, ktdrzy bedq wykorzystywac pdZzniej ewentualnie woddr np. do zasilania
autobusow miejskich czy branzy lotniczej, przedsiebiorstw ktore bedqg zajmowaty sie jakgs
wysokgq technologig, np. ogniw paliwowych.”%!

»Problemy ktore powstajq sq niewyobrazalne — produkcja, przechowywanie,
magazynowanie, transport wodoru — trzeba to rozwigzac.

JezZeli bedq srodki na niekonwencjonalne dziatania — nie po to, Zeby zbudowac od punktu A
do punktu B oswietlenie i chodnik — nie; mamy pienigdze dla Sanoka, zeby wspdlnie
zbudowac samochody wodorowe, zeby pokazac, zZe to sie da.

Jak ten woddr produkowacé — mamy wode, mamy storice, jesli produkujemy wodor, to tlen
mozemy dostarczy¢ do szpitali.

Nie powielajmy prostych tematow — zbudujmy szerszy chodnik.”%

W ocenie respondentdw badania przedsiebiorstw, jak i przedstawicieli instytucji otoczenia
biznesu czy klastréw, jak wspomniano w niniejszym rozdziale, wdrazanie zasad gospodarki
obiegu zamknietego ma duzy zwigzek z innowacyjnoscia. Z jednej stron pozwala to

na pozyskanie zainteresowania przedsiebiorstw wdrazaniem dziatan w zakresie GOZ,
zdobywaniem dofinansowania na pozyteczng z punktu widzenia regionu dziatalnos¢

0 Ekspert reprezentujacy uczelnie wyzszg — panel ekspertow 20.09.2021 r.
L Ekspert reprezentujacy administracje publiczng — panel ekspertéow 20.09.2021 r.
12 Ekspert reprezentujgcy instytucje otoczenia biznesu — panel ekspertéow 20.09.2021 r.
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badawczo-rozwojowa, ale z drugiej — kaze uswiadamiac przedsiebiorstwa i innych
uczestnikéw zycia gospodarczego, ze zasady gospodarki cyrkularnej czesto umozliwiajg
uzyskanie bardzo dobrych efektow prostymi metodami i wdrozeniem prostych codziennych
zachowan organizacyjnych. Wspomnie¢ przy tym nalezy o istotnej rzeczy — gospodarka
cyrkularna moze by¢ skutecznie wdrazana przez podejscie holistyczne do dziatalnosci
przedsiebiorstw na rynku — np. prosta wspoétpraca firm, z ktérych jedna wykorzystuje
odpady, czy produkty uboczne drugiej (np. ciepto odpadowe, odpady drewniane czy innego
rodzaju) moze skutecznie zmniejszyc¢ i koszty funkcjonowania przedsiebiorstw i ich
negatywny wptyw na srodowisko. Duza rola w tym instytucji otoczenia biznesu, samorzadéw,
decydentéw na wyzszych szczeblach, aby takie kooperacje, majgce charakter innowacji
organizacyjnej, procesowej, powstawaty.
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3.5. Wsparcie implementacji rozwigzan gospodarki cyrkularnej w podkarpackich
przedsiebiorstwach

W niniejszym rozdziale poruszane sg nastepujace kwestie:
= okredlenie roli administracji w transformacji przedsiebiorstw w kierunku GOZ;

= identyfikacja dostepnych instrumentéw wsparcia wdrozenia koncepcji GOZ
w przedsiebiorstwach (finansowych i pozafinansowych);

= analiza popytu na juz istniejgce i potrzeb w zakresie stworzenia nowych
instrumentdw wsparcia w zakresie GOZ (w tym instrumentdw wsparcia ze zrédet
publicznych);

= okreslenie popytu przedsiebiorstw na projekty dofinansowywane ze $rodkdéw
publicznych, dotyczgce wdrozenia rozwigzan z zakresu GOZ, z uwzglednieniem
rodzaju projektu (badawcze, inwestycyjne, w tym obejmujgce informatyzacje,
szkoleniowe, doradcze);

= analiza zainteresowania przedsiebiorcéw pozadotacyjng formg wsparcia
transformacji w kierunku GOZ;

= okredlenie roli klastréw w propagowaniu wdrazania koncepcji GOZ;

= okredlenie dziata podejmowanych przez Instytucje Otoczenia Biznesu w celu
transformacji przedsiebiorstw w kierunku GOZ;

= ocena wptywu zastosowanych instrumentéw wsparcia na transformacje
przedsiebiorstw w kierunku gospodarki obiegu zamknietego;

= opracowanie propozycji przyktadowych wskaznikdw pomiarowych oraz
metodologii ich pomiaru, umozliwiajgcych ocene postepu transformacji w kierunku
GOZ w przedsiebiorstwach w wyniku realizacji projektu (w ujeciu regionalnym).

Model gospodarki cyrkularnej w dziatalnosci przedsiebiorstw cieszy sie obecnie przecietnym
zainteresowaniem. W pierwszej kolejnosci, jak wynika z przeprowadzonych na potrzeby
niniejszego raportu badan, firmy realizujg te dziatania, ktére przynoszg korzysci finansowe,
ewentualnie wizerunkowe (por. rozdziat 3.3). Inne dziatania zbiezne z gospodarka obiegu
zamknietego, nie wptywajgce pozytywnie na rentownos¢ dziatalnosci, sg podejmowane
wowczas, gdy ich realizacja wynika z wymogow prawnych (réwniez rozdziat 3.3., szczegdlnie
wypowiedzi z wywiaddw pogtebionych z ekspertami). W tym kontekscie istotna jest rola
ustawodawcy, administracji publicznej gtéwnie na szczeblu centralnym w ksztattowaniu
prawa, w alokowaniu srodkéw publicznych w nierentowne dziatania zbiezne z gospodarka
cyrkularng; duza jest rola podmiotéw oferujgcych finansowe i niefinansowe wsparcie tych
dziatan, ktore nie skutkujg wzrostem rentownosci, lub przekraczajg mozliwosci finansowania
przez firmy. W kontekscie dalszego efektywnego wdrazania zasad gospodarki cyrkularnej
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w przedsiebiorstwach istotna takze jest wiedza o efektywnosci i skutecznosci wszelkiego
wsparcia przedsiebiorstw oraz postepach we wdrazaniu zasad gospodarki cyrkularne;.

Rolg administracji publicznej na szczeblu centralnym jest przede wszystkim taka organizacja
zycia gospodarczego, aby osiggnac zatozone cele spoteczno-ekonomiczne, zapewnic réwne
szanse rynkowe podmiotéw dziatajgcych na rynku, a takze stworzyé warunki do wzrostu
przedsiebiorstw i uzyskania przez nie silnej pozycji konkurencyjnej (oczywiscie

z zastrzezeniami dotyczacymi ograniczenia monopolu, czy wzrostu w wybranych branzach).

W obszarze gospodarki obiegu zamknietego dziatania administracji centralnej w ocenie
zespotu badawczego prowadzi¢ majg do osiggniecia wyznaczonych wskaznikéw
srodowiskowych, a jednoczesnie dziataé stymulujgco na gospodarke — tworzy¢ mozliwosci
do podejmowania innowacyjnej dziatalnosci gospodarczej, powstawania nowych,
atrakcyjnych miejsc pracy, wspiera¢ finansowo i niefinansowo tego typu przedsiewziecia.
W minimalnym oczekiwanym przez przedsiebiorcéw zakresie administracja centralna ma
zapewnic stabilne mozliwosci prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;.

Jednym z najwazniejszych zadan administracji centralnej jest stanowienie prawa. Przepisy
prawa to bardzo czesto jedyna stymulanta przedsiebiorcéw w kierunku podejmowania
dziatan zgodnych z GOZ. Firmy nie chcg samodzielnie podejmowa¢ dziatan wpisujgcych sie

w gospodarke cyrkularng, jesli nie wigzg sie z tym korzysci finansowe, wymagany jest wysitek
organizacyjny, inwestycyjny. Takie wnioski pochodzgce z wywiaddw z ekspertami (gtéwnie
przedstawiciele administracji centralnej, ale réwniez organizacji pozarzgdowych)
potwierdzajg wyniki badania PARP w obszarze zapotrzebowania przedsiebiorcéw na
wsparcie w zakresie przechodzenia na gospodarke cyrkularna: , kwestie prawne mozna uznaé
za jedne z najskuteczniejszych stymulant wprowadzania rozwigzan w kierunku GOz”%3,

W podobnym tonie wypowiadajg sie eksperci w ramach badania:

»Jesli nie bedzie wymogow prawa to ci innowacyjni szybciej wprowadzq, szybciej wprowadzgq
ci bogatsi i wieksi szybciej. Innowacyjni sie interesujq, sq bardziej sSwiadomi, sami chetniej
zgtebiajg wiedze na temat réznego rodzaju nowinek technicznych. Jak bedzie przymus

wynikajgcy z przepiséw prawa to wszyscy bedq musieli to wdrozyé.”1%4

,Do tej pory na producentdw nie byty natozone wymogi w zakresie sposobu produkcji z ich
strony i przez to producenci mogli produkowac tak zeby byto jak najtaniej, bez dbatosci

o srodowisko naturalne. Trzeba stymulowac producentow w kierunku stosowania wtasciwych
standardow. Kazda firma w gospodarce jest nastawiona na zysk, a nie na dbatosc

o srodowisko.”1%>

13 Raport z badania ,Ocena zapotrzebowania na wsparcie przedsiebiorstw w zakresie gospodarki o obiegu
zamknietym (circular economy)” przeprowadzonego przez Bluehill Sp. z 0.0. w 2020 roku na zlecenie
Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczo$ci, Warszawa 2020 rok. http://www.parp.gov.pl

4 Wywiad pogtebiony z przedstawicielem stowarzyszenia dziatajagcego w obszarze gospodarki cyrkularnej
105 Wywiad pogtebiony z przedstawicielem administracji rzgdowej
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Jednoczesnie wprowadzanie niewtasciwych uregulowan prawnych, przeregulowanie
dziatalnosci gospodarczej jest wskazywane jako jedna z najistotniejszych barier rozwoju
przedsiewzieé w zakresie chociazby gospodarki odpadami, stanowigcej bardzo istotng czes¢
gospodarki cyrkularne;j.

,Okazuje sie, Zze wsrod przedsiebiorcow to nie jest tak, Ze nie ma pieniedzy i nie ma pomystu
na gospodarke odpadami albo nie ma pieniedzy na infrastrukture z tym zwiqzang. Jest wielu
przedsiebiorcow, albo wiele grup przedsiebiorcow, ktorzy chetnie w ten biznes zainwestujq

z korzyscig dla wszystkich — dla wytwdrcow odpaddw, dla rynku w ogdle bo bedzie wieksza
dywersyfikacja tych ktorzy takie ustugi dostarczajq, czyli wieksza konkurencja czyli nizsze
ceny. Generalnie mogtoby to zmierzac do niwelacji tej luki inwestycyjnej, ale niestety —znowu
jezeli méwimy o tym, zZe proces inwestycyjny w takich dziedzinach jest zwiqzany z szeregiem
decyzji do uzyskania, co jest oczywiscie naturalne, natomiast w Polsce doszlismy do takiego
poziomu przeregulowania branzy, Zze zanim dojdzie do jakiegokolwiek procesu
inwestycyjnego, to mija kilka lat.”*%

Obecnie obowigzujgce w Polsce rozwigzania prawne dotyczg gtdwnie gospodarowania
odpadami — sg to: Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (t.j. Dz.U. 2021 poz. 779)
oraz Ustawa z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami
opakowaniowymi (Dz.U. 2020 poz. 1114).

W procesie legislacyjnym jest bardzo istotna dla gospodarki obiegu zamknietego nowelizacja
Ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi,
dotyczaca rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta (ROP). Nowelizacja ta ma wdrozy¢
zapisy dyrektywy odpadowej i niektdre rozwigzania dyrektywy SUP dotyczace
odpowiedzialnosci producentéw za wprowadzane na rynek opakowania. Na mocy
procedowanej nowelizacji planuje sie wprowadzenie optaty opakowaniowej, ktdra bedzie
mie¢ charakter ekomodulacji, tj. bedzie zalezna od rodzaju materiatu i mozliwosci jego
ponownego uzycia i bedzie w wiekszosci (80%) przekazywana gminom jako jednostkom
odpowiedzialnym za system gospodarowania odpadami komunalnymi. Inne istotne zapisy
nowelizacji to: przekazanie 18% opfaty opakowaniowej dla NFOSIGW na finansowanie
inwestycji w zakresie recyklingu, wprowadzenie obowigzku osiggniecia poziomu
selektywnego zbierania butelek PET do 3l, uszczelnienie systemu odpaddw
opakowaniowych.

Kolejna oczekiwana nowelizacja wymienionej ustawy wprowadzaé bedzie zapisy w zakresie
systemu kaucyjnego. Jak wynika z opisu przyczyn i potrzeb wprowadzenia rozwigzan
planowanych w projekcie nowelizacji ,W art. 9 dyrektywy 2019/904 zawarty jest obowigzek
zapewnienia selektywnego zbierania odpaddow opakowaniowych powstatych z butelek
jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych na napoje o pojemnosci do 3l wraz z ich

6 panel ekspercki przeprowadzony w ramach niniejszego badania, 20.09.2021
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zakretkami i wieczkami na poziomie 77% w 2025 r. oraz 90% w 2029 r. Obowigzek ten moze
by¢ realizowany np. za pomocg systemoéw zwrotu kaucji.

W celu zapewnienia wysokich poziomdw selektywnego zbierania odpaddéw opakowaniowych
powstatych z powyzszych opakowan rekomenduje sie wprowadzenie systemu kaucyjnego
obejmujgcego opakowania napojow z tworzyw sztucznych. W projekcie ustawy zostang
okreslone wymagania dotyczgce utworzenia i prowadzenia przez przedsiebiorcéw systemu

kaucyjnego, ktéry bedzie wspomagac selektywne zbieranie opakowar.” 1%’

Wyzej wymienione zmiany w prawie powinny wptyna¢ zauwazalnie na zamkniecie obiegu
zasobow; bedzie on zaleze¢ od konkretnych rozwigzan finansowych i prawnych.

W obszarze stanowienia prawa, w odniesieniu chociazby do gospodarki odpadami, eksperci
— przedstawiciele organizacji pozarzgdowych wspétpracujacych z przedsiebiorstwami,
wskazujg na istotne problemy i niedostatki w odniesieniu do roli administracji centralnej:

= niewystarczajacy udziat wszystkich interesariuszy w konsultowaniu prawa, w tym
w szczegolnosci mikro- i matych przedsiebiorstw, majgcych czesto najmniejszy
potencjat organizacyjny i finansowy w zakresie dostosowania do zmian w prawie;

= niestabilne prawo — przyjmowanie rozwigzan prawnych ad-hoc, w odpowiedzi
na pojawiajace sie problemy, np. zobowigzanie przedsiebiorcow do ponoszenia
znaczacych kosztow monitoringu bez uwzglednienia faktu, ze stopa zwrotu inwestycji
w gospodarce odpadami jest niska, i dodatkowe naktady inwestycyjne powodujg
nieoptacalnos$¢ przedsiewziecia (, niestabilne prawo — w tej chwili w zesztym roku
bodajze na fali pozaréow magazyndw i sktadowisk zostato bardzo zaostrzone prawo
dot. wymogdow podmiotow przetwarzajgcych odpady. Trzeba miec system
monitoringu; punkty sktadowania odpadow to jest czesto plac zabezpieczony przed
odciekami, a teraz trzeba zapewnic system rozpoznawania oséb wchodzgcych
na teren w kazdych warunkach atmosferycznych, o kazdej porze, gdzie to jest
po prostu plac, gdzie wchodzq ludzie w kaskach, w ubraniu roboczym, wiec taki
system monitoringu byt szalenie drogi. W odpowiednich warunkach trzeba
przechowywad nagrania, gdzie nie ma takiej infrastruktury”:%);

= szybkie procedowanie prawa, bez ustanowienia rozsgdnego okresu na
przystosowanie sie — szczegdlnie najmniejszych przedsiebiorstw — do istotnych zmian
(,gdyby legislator dziatat szybciej i sprawniej, a nie w taki sposob, Zze cos procedujemy
we wrzesniu a wchodzi od stycznia, tylko zeby ten okres byt dtuzszy, to wyrdwnatby
szanse miedzy tymi duzymi a matymi firmami”1%).

7 Projekt ustawy o zmianie ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi, Numer
projektu UC98,https://archiwum.bip.kprm.gov.pl/kpr/form/r2725934184,Projekt-ustawy-o-zmianie-ustawy-
o-gospodarce-opakowaniami-i-odpadami-opakowaniow.html

%8 Wywiad pogtebiony z przedstawicielem organizacji pozarzagdowej w ramach niniejszego badania

19 Wywiad pogtebiony z przedstawicielem organizacji pozarzgdowej w ramach niniejszego badania
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W analizach i publikacjach zwigzanych z gospodarkg cyrkularng podnosi sie rowniez wptyw
administracji centralnej na wdrazanie GOZ poprzez ksztattowanie podatkéw — w kontekscie
wdrazania gospodarki cyrkularnej tworzenie takich rozwigzan podatkowych, ktére beda
stymulowaé przedsiebiorstwa do stosowania modelu obiegu zamknietego —

do ekoprojektowania, minimalizacji opakowan, w tym szczegdlnie nie podlegajgcych
recyklingowi, do udziatu w systemach kaucyjnych, do wydtuzania okresu trwatosci
produktéw i umozliwiania ich naprawy. Gospodarka zaktadajaca powtdrne uzycie
produktow, koniecznos¢ ich naprawy, recykling materiatéw jest z definicji bardziej
pracochtonna od gospodarki opartej na filozofii wyrzucania, tj. liniowym przeptywie
zasobdw%, W zwigzku z tym postulowane jest zastosowanie mechanizmoéw finansowych
powodujgcych utrzymanie optfacalnosci ponownego uzycia wyeksploatowanych produktow
lub recyklingu odpadéw.

»Mozemy innymi [niz obostrzenia prawne] narzedziami to robi¢, np. obnizanie podatkdéw
na naprawy. Niektdre kraje to wprowadzity.”

»(...) czy tez na przyktad sq te bodzce po stronie systemu podatkowego réwniez”*!1

Wskazuje sie takze na koniecznosé ponownego przemyslenia konstrukcji podatku VAT —
produkty pochodzace z surowcéw z odzysku powinny by¢ przynajmniej w czes$ci zwolnione
z VAT, poniewaz juz raz zostaty opodatkowane.

Administracja — zaréwno centralna, jak i samorzgdowa — jest odpowiedzialna rowniez

za prowadzenie dziatan informacyjnych, uswiadamiajacych potrzebe przystosowania sie
przedsiebiorstw do nowych uregulowan prawnych, koniecznos¢ zmiany modelu
funkcjonowania przedsiebiorstw na rynku, gospodarowania zasobami. Szczegdlng uwage
zwréci¢ mozna, sgdzgc po wynikach przeprowadzonego badania przedsiebiorcow,

na uzytecznos¢ medidéw masowych w tej kwestii.

Administracja na kazdym szczeblu ma narzedzia do tego, aby stymulowac i wspieraé
dziatalno$é przedsiebiorstw — poprzez odpowiednie ksztattowanie polityki zaméwien
publicznych. Sita nabywcza organdéw publicznych stanowi 14% unijnego PKB i moze by¢
silnym czynnikiem podnoszgcym popyt na zrdwnowazone produkty*?. Mozliwe jest zatem
zwiekszenia popytu na rozwigzania zgodne z zasadami gospodarki obiegu zamknietego przez
stosowanie zielonych zamoéwien publicznych. Z przeprowadzonego komplementarnego
badania dotyczgcego gospodarki cyrkularnej w wybranych obszarach spoteczno-

10 Korzysci spoteczne z gospodarki o obiegu zamknietym. Wygrani pod wzgledem miejsc pracy i klimatu w
gospodarce opartej o energie odnawialng i wydajnos¢ surowcowga. Studium odnoszace sie do Finlandii,
Francji, Holandii, Hiszpanii i Szwecji. Raport ze studium zamowionego przez Klub Rzymski ze wsparciem z
Fundacji MAVA, 2016.

"l Eksperci — przedstawiciele uczelni podczas panelu eksperckiego 20.09.2021 r.

12 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regiondéw Nowy plan dziatania UE dotyczacy gospodarki o obiegu zamknietym na rzecz czystszej i
bardziej konkurencyjnej Europy

135



gospodarczych wojewddztwa podkarpackiego wynika, iz obecnie w jednostkach samorzadu
terytorialnego ten element wdrazania GOZ jest stosowany sporadycznie. Pokrywa sie to

z danymi GUS, z ktérych wynika, iz ,na podstawie danych przekazywanych przez
zamawiajgcych Urzedowi Zamoéwien Publicznych, w 2019 r. udzielono 1,3 tys. zielonych
zamoéwien publicznych, tj. uwzgledniajgcych aspekty srodowiskowe, a ich udziat w ogdlnej
liczbie zamowien publicznych wynidst 0,9%”13. Wtadze samorzgdowe jako powdd podajg
niewiedze w tym zakresie, konieczno$é minimalizacji kosztéw zaméwien, obawe przed
zarzutami o niegospodarnos¢. W ten sposob wtadze na szczeblu lokalnym nie stymulujg
przedsiebiorstw (réowniez czesto lokalnych) do podejmowania dodatkowych dziatan

w zakresie GOZ.

Zadaniem administracji publicznej jest takze wspieranie finansowe przedsiebiorcéw,
stymulowanie rynku w obszarach, gdzie ryzyko inwestycyjne jest zbyt duze, tak aby mozliwa
byta realizacja przez przedsiebiorstwa dziatan istotnych z punktu widzenia zapewnienia
celéw spotecznych, np. srodowiskowych.

»Przejscie od gospodarki lienarnej do GOZ to sq tak potezne srodki do zaangazowania, Ze nie
da sie przedsiebiorcow zostawic¢ samych sobie; tylko trzeba wspierac te poczgtkowe
przynajmniej fazy bo przeciez jestesmy na poczqtku tej dtugiej, wyboistej drogi. Bez srodkow
finansowych, brakuje 45 min zt — to nie jest tak, Ze oni majq biznes plan i to sie gdzies tam
zwrdci za 15 lat. W poczgtkowej fazie te srodki powinny pochodzi¢ od podatnika, od nas
wtasnie.”114

»W tym momencie robimy takie katalogi, ktére mamy nadzieje, ze ministerstwo zamiesci
na stronie — pokazujgc nowe technologie ktore sq najbardziej efektywne i ekonomicznie

i Srodowiskowo. Mamy ten problem, Zze nowoczesne technologie mogg by¢ drozsze biorgc
pod uwage naktady inwestycyjne, natomiast w ocenie technologii musimy sie kierowac
wptywem technologii na srodowisko w cyklu zycia i kosztem cyklu Zycia. Technologia moze
by¢ drozsza, ale koszt uzytkowania moze by¢ nizszy i mozZe tez miec nizszy slad

srodowiskowy.”11>

Dziatania podejmowane przez administracje zardwno na szczeblu centralnym jak i lokalnym
w odniesieniu do przedsiebiorstw podkarpackich oceniane sg niejednoznacznie, chociaz
wiekszos¢ respondentow — ekspertéw w wywiadach pogtebionych nie dostrzega pozytywnej
roli administracji w zakresie opisanym powyzej. Mowi sie o braku instrumentéw wsparcia
(zachet); braku edukacji na temat modeli biznesowych (sektorowych, branzowych). Eksperci
dostrzegajg potrzebe prezentowania pozytywnych wzorcéw dziatania tak, aby zainteresowac
tematem gospodarki cyrkularnej przedsiebiorcéw i sktonic¢ ich do dziatania w tym zakresie.

13 Wskazniki zielonej gospodarki w Polsce 2020, GUS 01.12.2020, https://stat.gov.pl/obszary-
tematyczne/srodowisko-energia/srodowisko/wskazniki-zielonej-gospodarki-w-polsce-2020,10,2.html

4 Ekspert reprezentujacy administracje centralng — panel ekspercki 20.09.2021 r.
15 Ekspert reprezentujgcy uczelnie wyzszg — panel ekspercki 20.09.2021 r.
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Przytaczane sg jednakze przyktady wspétpracy jednostek paristwowych z organizacjami
branzowymi w zakresie wdrazania GOZ — przyktadowo Sie¢ Badawcza tukasiewicz wspdlnie
z Polska Grupa Motoryzacyjng tworzy katalog ustug do przygotowania przedsiebiorcéw

do GOZ (plany wdrozen zgodne z Zielonym tadem)?26,

Istotng role we wdrazaniu dziatan zbieznych z gospodarka cyrkularng w przedsiebiorstwach,
szczegolnie w odniesieniu do dziatarn mato rentownych lub nieoptacalnych, petnia finansowe
instrumenty wsparcia (co potwierdza m.in. przytoczona powyzej wypowiedz eksperta
dotyczaca koniecznosci dofinansowania duzych oraz innowacyjnych inwestycji ze srodkéw
publicznych). Zrédta finansowania inwestycji w obszarze GOZ (zdecydowana wiekszo$¢
wydatkéw — blisko 90% — finansowana ze srodkéw wtasnych) oraz potrzeby inwestycyjne
przedsiebiorstw w zakresie wdrazania dziatan zwigzanych z gospodarka cyrkularna
(planowane wydatki w przedziatach kwotowych) zostaty przedstawione w rozdziale 3.3.
niniejszego raportu.

Wsréd dostepnych w ostatnim okresie finansowych instrumentéw wsparcia wdrozenia
koncepcji GOZ w przedsiebiorstwach wymienic¢ nalezy:

= dotacje ze srodkéw Unii Europejskiej;

= pozyczki i dotacje ze srodkéw budzetu panistwa w ramach programow krajowych
(m.in. przedsiewzie¢ priorytetowych WFOSIGW w Rzeszowie, programéw
priorytetowych NFOSIGW)

Dokumentem okreslajgcym kierunki interwencji w latach 2014-2020 trzech polityk unijnych
w Polsce — Polityki Spéjnosci, Wspdlnej Polityki Rolnej i Wspdlnej Polityki Rybotdwstwa jest
Umowa Partnerstwal'’. Instrumentami realizacji UP koriczacej sie perspektywy finansowe;j
2014 - 2020 sg krajowe programy operacyjne i regionalne programy operacyjne (RPO).

W obrebie celéw UP wyrdzniono cztery priorytety finansowania ze srodkéw europejskich:
otoczenie sprzyjajace przedsiebiorczosci i innowacjom, spéjnosé spoteczna i aktywnosé
zawodowa, infrastruktura sieciowa na rzecz wzrostu i zatrudnienia oraz srodowisko

i efektywne gospodarowanie zasobami. Sg one realizowane w ramach wtasciwych celéw
tematycznych (CT), w okresie 2014-2020 Polska realizowata 11 celdw. W ramach kazdego
celu tematycznego zdefiniowano cel szczegétowy interwencji oraz oczekiwane rezultaty
pierwszego i nizszych rzedéw, odpowiadajgce na zidentyfikowane w czesci diagnostycznej
wyzwania. Zapisy te zostaty doprecyzowywane na poziomie krajowych i regionalnych
programow operacyjnych.

Z punktu widzenia wsparcia finansowego dedykowanego przedsiebiorstwom wojewddztwa
podkarpackiego, skierowanego na wprowadzenie rozwigzan z zakresu GOZ wyrdznié nalezy:

e Wywiad pogtebiony w ramach badania z ekspertem reprezentujacym klaster dziatajacy w regionie
17 0Obecna wersja Umowy Partnerstwa zostata zatwierdzona przez Komisje Europejskg 23 pazdziernika 2017
r. na podstawie decyzji wykonawczej C(2017) 6994, notyfikowana 24 pazdziernika 2017 r.
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= Cel tematyczny 4. Wspieranie przejscia na gospodarke niskoemisyjng we wszystkich
sektorach

= (Cel tematyczny 6. Zachowanie i ochrona srodowiska naturalnego oraz wspieranie
efektywnego gospodarowania zasobami

Interwencje w ramach CT4 koncentrowaty sie na celu szczegétowym UP - zmniejszenie
emisyjnosci gospodarki i byty realizowane poprzez nastepujgce priorytety:

= Zwiekszenie efektywnosci energetycznej gospodarki:

o zwiekszenie efektywnosci energetycznej budynkdéw uzytecznosci publicznej,
mieszkalnych wielorodzinnych i jednorodzinnych (PI 4iii., Pl 4c.);

o wymiana zrédet ciepta w budynkach jednorodzinnych;
o zwiekszenie efektywnosci energetycznej w przedsiebiorstwach (Pl 4ii, Pl4b);

o poprawa w zakresie systemdw cieptowniczych i chtodniczych oraz wsparcie
dla strategii niskoemisyjnych (Pl 4e., Pl 4v.);

O ograniczanie zuzycia energii poprzez budowe inteligentnych sieci
dystrybucyjnych sredniego i/lub niskiego napiecia (Pl 4iv., Pl 4d.);

o zwiekszenie produkcji energii w wysokosprawnych instalacjach (wsparcie
wysokosprawnej produkcji energii elektrycznej i ciepta w skojarzeniu) (Pl 4g.,
Pl 4vi.);

= obnizenie emisji generowanych przez transport w aglomeracjach miejskich:

o rozwoj niskoemisyjnego transportu zbiorowego i innych przyjaznych
srodowisku form mobilnosci miejskiej (Pl 4e., Pl 4v.);

= zwiekszenie poziomu produkcji energii ze zrédet odnawialnych:

o wzrost wytwarzania energii ze zZrédet odnawialnych oraz rozwoju sieci dla OZE
(P14i., Pl4a.);

o zwiekszenie efektywnosci funkcjonowania systemow dzieki budowie
inteligentnych sieci dystrybucyjnych sredniego i/lub niskiego napiecia (Pl 4iv.,
Pl 4d.);

o wsparcie krajowego przemystu dostarczajgcego urzgdzenia niezbedne do
produkcji energii ze zrédet odnawialnych, jako branzy o znacznym potencjale
wzrostu w Swietle rosngcego udziatu OZE w miksie energetycznym; wsparcie
tego typu projektéw wpisuje sie jednocze$nie w CT3, stuzgc rozwojowi
przedsiebiorstw (Pl 4.6-CT1);

o promowanie i inicjowanie lokalnych przedsiewziec (klastry) z zakresu
wytwarzania energii (ze wskazaniem na rozwdj OZE) oraz efektywnosci
energetycznej w celu dgzenia do samowystarczalnosci energetycznej gmin
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i powiatéw (autonomiczne obszary energetyczne).

CT 6 w ramach ktérego okreslono cel szczegdétowy Umowy Partnerstwa — zwiekszenie
efektywnosci wykorzystania zasobow naturalnych i kulturowych oraz ich zachowanie —
realizowany byt poprzez nastepujgce priorytety:

= zmniejszenie presji na srodowisko naturalne:
o rozwdj gospodarki wodno-$ciekowe;j (Pl 6ii, Pl 6b),
o rozwoj gospodarki odpadami (Pl 6i, Pl 6a),

o poprawe stanu $rodowiska w miastach i na terenach zdegradowanych, w
szczegolnosci rekultywacje gleb na terenach przemystowych (Pl 6iii, Pl 6d, 6e),

o poprawe ochrony réznorodnosci biologicznej, w tym w srodowisku morskim
(P1 6d, 6iii).

o zwiekszenie efektywnosci wykorzystania zasobow:

o wzrost efektywnosci wykorzystania potencjatow dziedzictwa kulturowego (Pl
6c),

o poprawa jakosci powietrza poprzez inwestycje przedsiebiorstw (Pl 6e).

Zgodnie z trescig Umowy Partnerstwa w perspektywie finansowej 2014-2020, CT4iCT 6
byty wspierane w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020,
Programu Operacyjnego Polska Wschodnia oraz regionalnych programoéw operacyjnych.

Na terenie wojewddztwa podkarpackiego wsparcie z funduszy strukturalnych UE
realizowane byto w okresie 2014-2020 w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko 2014-2020, Programu Operacyjnego Polska Wschodnia oraz Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2014-2020.

Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2014-2020 stanowit
narzedzie dystrybucji Srodkéw finansowych skierowanych wytgcznie na potrzeby
wojewddztwa podkarpackiego. Wdrazanie rozwigzan z zakresu GOZ przez przedsiebiorcéw
regionu wspierane byto w ramach osi priorytetowej lll. Czysta energia oraz IV. Ochrona
srodowiska naturalnego i dziedzictwa kulturowego.

Firmy, niezaleznie od branzy, mogty ubiegad sie o dofinansowanie z Dziatania 3.1 Rozwdj
OZE. W ramach tego dziatania wspierane byty roboty budowlane i/lub wyposazenie

w zakresie przedsiewzie¢ dotyczgcych wytwarzania energii z odnawialnych zrédet w oparciu
o energie wody, wiatru, stonca, geotermii, biogazu, biomasy oraz aerotermalnga. Inwestycje
o facznej mocy instalowanej elektrowni/jednostki ponizej:

= energia wodna (do 5 MWe);
= energia wiatru (do 5 MWe);

= energia stoneczna (do 2 MWe/MWH1);
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energia geotermalna (do 2 MW, brak limitu dla wytwarzania energii elektrycznej);
energia biogazu (do 1 MWe, brak limitu dla wytwarzania energii cieplnej);

energia biomasy (do 5 MWt/MWe).

Projekty mogty obejmowac rowniez roboty budowlane i/lub wyposazenie zwigzane

z podtgczeniem ww. instalacji do sieci elektroenergetycznych / cieptowniczych.

Z dostepnych instrumentéw wsparcia firmy realizowaty przede wszystkim inwestycje

zwigzane z montazem instalacji fotowoltaicznych.

W ramach innych dziatan osi priorytetowej lll. Czysta energia oraz osi priorytetowej IV.

Ochrona srodowiska naturalnego i dziedzictwa kulturowego wspierane byty inwestycje

przedsiebiorstw sektora komunalnego i przedsiebiorstw cieptowniczych (dziatajgcych

w obszarze gospodarowania odpadami oraz dostawy wody i odprowadzania sciekéw,

dostawy energii cieplnej) np.:

prowadzgcych dziatalnos¢ gospodarczg z zakresu gospodarki odpadami (dziatalnosé
wg PKD z dziatu 38 i/ lub 39) w sposdb zorganizowany i ciggly przez okres nie krétszy
niz 12 miesiecy liczac wstecz od dnia ztozenia wniosku o dofinansowanie (dziatalnos¢
ta nie mogta podlega¢ zawieszeniu w okresie ostatnich w/w 12 miesiecy),

prowadzacych dziatalnos$¢ gospodarczg na terenie wojewddztwa podkarpackiego
(siedziba lub oddziat na terenie wojewddztwa podkarpackiego) oraz przetwarzajgce
po zakonczeniu realizacji projektu rocznie min. 55% odpadoéw z wojewddztwa
podkarpackiego,

posiadajgcych doswiadczenie w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej zwigzanej

z gospodarkg odpadami i wywigzujgce sie z obowigzku sprawozdawczosci
poswiadczone przynajmniej jednym (za 2017r.) Zbiorczym zestawieniem danych

o rodzajach i ilosci odpadéw, o sposobach gospodarowania nimi oraz o instalacjach
i urzadzeniach stuzacych do odzysku lub unieszkodliwiania odpadéw,

w ktérych wiekszosé udziatéw lub akcji posiadajg jednostki samorzadu terytorialnego
lub ich zwigzki i stowarzyszenia.

Wsparcie to byto udzielane w celu zmniejszenia wptywu dziatalnosci cztowieka

na srodowisko naturalne ogétem, bez wyrédzniania sektora gospodarczego.
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TABELA 25. WYSOKOSC DOTACJI, W TYM DLA PRZEDSIEBIORSTW (W TYM PARKOW ENERGII PRZY
PARAFIACH ORAZ ZOZ, FUNDACJI | STOWARZYSZEN) W RAMACH DzIAtAN RPO WP 2014-2020
ZBIEZNYCH z GOZ

Dziatanie Wysokos¢ dotacji W tym wysokos¢
[min PLN] dotacji dla
przedsiebiorstw (w
tym parkow energii
przy parafiach oraz

20Z, fundacji i
stowarzyszen)
[min PLN]
3.1. Rozwdj OZE 544,41 111,35
3.2. Modernizacja energetyczna budynkéw 507,78 51,28
3.4. Rozwdj OZE - zintegrowane inwestycje terytorialne 56,46 7,82
4.2 Gospodarka odpadami (inwestycje o charakterze 4573 ---
komunalnym niezaleznie od formy prawnej beneficjenta) ’
4.4. Gospodarka sciekowa (inwestycje o charakterze -
464,24

komunalnym niezaleznie od formy prawnej beneficjenta)

Razem 1618,62 167,75

Zrédfo: dane pochodzqce z systemu SL2014

Wielkos¢ wsparcia udzielonego w ramach RPO WP 2014-2020 przedsiebiorstwom (w tym
dla parkéw energii przy parafiach oraz ZOZ, fundacji i stowarzyszen) w poszczegdlnych
powiatach i podregionach zostata w ramach niniejszego raportu ocenione pod katem
zbieznosci z dostepnoscia instytucji zajmujgcych sie wspieraniem biznesu —izb
przemystowych, handlowych, stowarzyszen przedsiebiorcow, klastréw, parkow
technologicznych i innych. Dostepnos¢ takich instytucji jest wyzsza w wiekszych miastach
regionie — co jednak nie do konca przektada sie na wysokos¢ srodkow z funduszy
strukturalnych pozyskanych przez przedsiebiorstwa w duzych miastach petnigcych funkcje
powiatu. Wprawdzie we wszystkich duzych miastach dotacje dla przedsiebiorstw z Osi
Priorytetowej 3 RPO WP 2014-2020 w przeliczeniu na mieszkanca sg wyzsze od przecietnej,
to w przeliczeniu na liczbe podmiotdéw gospodarczych wartos$¢ ta dla Rzeszowa jest nizsza od
$redniej dla catego wojewddztwa. Dodatkowo powiaty: przemyski, tarnobrzeski, krosnienski
wypadajg pod wzgledem prezentowanych wskaznikéw przecietnie lub ponizej sredniej dla
regionu. Z drugiej strony wiekszos$¢ powiatéw najgorzej oceniana pod wzgledem
omawianych wskaznikéw dofinansowania: bieszczadzki, sanocki, leski, nizanski, lubaczowski
— jest potozona peryferyjnie, z czym moze by¢ zwigzana trudnos¢ w pozyskiwaniu pomocy
doradczej, informacji w zakresie korzystania z funduszy strukturalnych przez
przedsiebiorstwa.
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TABELA 26. WARTOSC DOTACJI DLA PRZEDSIEBIORSTW W RAMACH OP 3 RPO WP 2014-2020 w
POSZCZEGOLNYCH POWIATACH OGOLEM, W ODNIESIENIU DO LICZBY MIESZKANCOW ORAZ LICZBY
PODMIOTOW GOSPODARCZYCH W POWIECIE

Dotacje dla
Dotacje dla Dotacje dla przedsiebiorstw w OP 3
przedsiebiorstw przedsiebiorstw w / liczba podmiotéw
ogétem w OP 3 RPO OP 3/ liczba gospodarki narodowej
WP 2014-2020 mieszkaricow wpisanych do rejestru

Powiat [PLN] [PLN/os.] REGON
bieszczadzki 425 425,00 19,80 175,22

brzozowski 6 650 771,58 101,74 1536,68
debicki 4778 316,35 35,40 452,06
jarostawski 8019 180,59 66,98 835,16
jasielski 3795 209,85 33,63 425,14
kolbuszowski 3746 106,71 60,38 867,56
krosnienski 7 606 019,32 67,97 891,99
leski 904 848,40 34,31 262,50

lezajski 17 471 135,43 253,22 3571,37
lubaczowski 654 326,60 11,96 172,10

tancucki 7 457 875,14 91,82 1091,77

m. Krosno 8944 974,11 194,69 1553,76
m. Przemysl| 6 086 468,66 101,82 912,38
m. Rzeszéw 18 302 108,95 93,08 594,34

m. Tarnobrzeg 9 092 065,55 196,12 1791,19
mielecki 2943 872,64 21,58 241,34
nizanski 2 692 836,70 40,66 565,60
przemyski 2735751,77 37,01 554,92

przeworski 8 138 062,36 104,36 1553,07
ropczycko-sedziszowski 4950 600,16 66,39 859,93

rzeszowski 23 020 062,29 134,98 1630,09
sanocki 2132 417,49 22,73 277,19
stalowowolski 7 009 935,72 66,49 742,89
strzyzowski 6412 457,83 104,85 1434,23
tarnobrzeski 3780794,76 71,71 1003,13

Wartosé / $rednia dla

catego wojewddztwa 167 751 623,92 79,08 890,65

Zrédto: opracowanie wtasne

Kierunki wsparcia w ramach RPO WP 2014-2020 sg zblizone do kierunkéw przyjetych w
regionalnych programach operacyjnych pozostatych wojewddztw Polski Wschodniej: srodki
sg przeznaczone na poprawe efektywnosci energetycznej, wspieranie wytwarzania energii
z OZE, gospodarke odpadami oraz gospodarke wodno-Sciekowg. Ponizej zestawiono
poszczegdlne obszary wsparcia wraz z okresleniem typow beneficjentéw poszczegdlnych
dziatan oraz alokacjg przeznaczong na realizacje projektéw poszczegdlnych typow w
wojewddztwach Polski Wschodniej.
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TABELA 27. OBSZARY WSPARCIA DZIAtAN ZBIEZNYCH Z GOSPODARKA CYRKULARNA Z REGIONALNYCH
PROGRAMOW OPERACYJNYCH W WOJEWODZTWACH POLSKI WSCHODNIEJ

wojewddztwo

lubelskie

Efektywnosc energetyczna i
rozwoj OZE

Dziatanie 4.1 Wsparcie wykorzystania OZE

Wsparcie skierowane do jednostek samorzadu terytorialnego
i pokrewnych, jednostek sektora finanséw publicznych oraz kosciotow
i zwigzkéw wyznaniowych oraz oséb prawnych kosciotéw i zwigzkéw

Alokacja 179 957 127 EUR

Dziatanie 4.2 Produkcja energii z OZE w przedsiebiorstwach
Alokacja 52 297 193 EUR

Dziatanie 5.1. Poprawa efektywnosci energetycznej przedsiebiorstw
Alokacja: 35 285 852 EUR

Dziatanie 5.5 Promocja niskoemisyjnosci

Alokacja 31 183 350 EUR

tacznie alokacja 118 766 395 EUR

Gospodarka odpadami

6.3 Gospodarka odpadami

Beneficjentem sg m.in. przedsiebiorstwa — sp6tki prawa handlowego,
w ktorych wiekszos¢ udziatdow lub akcji posiadajg jednostki samorzadu
terytorialnego lub ich zwigzki, a takze podmioty dziatajgce w oparciu
o partnerstwo publiczno-prywatne

Alokacja 29 780 967 EUR

Gospodarka sciekowa

6.4 Gospodarka wodno-$ciekowa

Beneficjentem sg m.in. przedsiebiorstwa — spoétki prawa handlowego,

w ktorych wiekszos¢ udziatdow lub akcji posiadajg jednostki samorzadu
terytorialnego lub ich zwigzki, podmioty dziatajgce w oparciu o partnerstwo
publiczno-prywatne oraz spétki wodne

Alokacja: 64 155 351 EUR

wojewoddztwo

podlaskie

Efektywnosc energetyczna i
rozwéj OZE

Dziatanie 5.1 Energetyka oparta na odnawialnych zrédtach energii
Alokacja 69 803 315 EUR

Dziatanie 5.2 Efektywnos¢ energetyczna w przedsiebiorstwach
Alokacja 15 000 000 EUR

Razem 84 803 315 EUR

Gospodarka odpadami

Dziatanie 6.1 Efektywny system gospodarowania odpadami

Wsparcie otrzymujg podmioty realizujgce zadania publiczne, m.in.:
przedsiebiorstwa swiadczgce ustugi publiczne w ramach realizacji
obowigzkdow wtasnych JST, podmioty dziatajgce w ramach porozumien
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publiczno-prywatnych

Alokacja: 11 336 221 EUR

Gospodarka sciekowa

Dziatanie 6.2 Ochrona wody i gleb
Alokacja 20 303 816 EUR

wojewddztwo

sSwietokrzyskie

Efektywnos¢ energetyczna i
rozwéj OZE

Dziatanie 3.1 Wytwarzanie i dystrybucja energii pochodzacej ze Zzrédet
odnawialnych

Alokacja 24 368 524,00 EUR

Dziatanie 3.2 Efektywnos¢ energetyczna i odnawialne zrddta energii
w przedsiebiorstwach

Alokacja 14 775 004,00 EUR

Razem 39 143 528,00 EUR

Gospodarka odpadami

Dziatanie 4.2 Gospodarka odpadami

Typy beneficjentdw: jednostki samorzadu terytorialnego lub podmioty
dziatajgce w imieniu JST.

Alokacja 7 501 428,00 EUR

Gospodarka sciekowa

Dziatanie 4.3 Gospodarka wodno-$ciekowa

Beneficjenci: jednostki samorzadu terytorialnego lub podmioty dziatajgce
w imieniu JST, zwigzki i porozumienia JST, przedsiebiorcy

Alokacja — 73 316 332,00 EUR

wojewoddztwo

warminsko-mazurskie

Efektywnosc energetyczna i
rozwoéj OZE

Dziatanie 4.1 Wspieranie wytwarzania i dystrybucji energii pochodzgce;j
ze zrédet odnawialnych

Alokacja 101 655 877 EUR

Dziatanie 4.2 Efektywnoéé energetyczna i wykorzystanie OZE w MSP
Alokacja 16 360 412 EUR

Dziatanie 4.5 Wysokosprawne wytwarzanie energii

Alokacja 11 104 017 EUR

Razem

Gospodarka odpadami

5.1. Gospodarka odpadowa

Alokacja 19 021 343 EUR

Gospodarka $ciekowa

5.2 Gospodarka wodno-$ciekowa

Alokacja 21 599 390 EUR

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie poszczegdlnych SzO00P RPO
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TABELA 28. ALOKACJA NA OBSZARY WSPARCIA DLA PRZEDSIEBIORSTW ZBIEZNE Z GOZ w

WOJEWODZTWACH POLSKI WSCHODNIEJ [EUR]

Alokacja (EUR) wojewodztwo wojewodztwo wojewddztwo wojewddztwo wojewddztwo
podkarpackie lubelskie podlaskie Swietokrzyskie warminsko-
mazurskie
Efektywnosc
energetycznai 209 042 308 118 766 395 84 803 315 39143528 129120306
rozwéj OZE
Gospodarka
. 11 065 383 29 780967 11336221 7 501 428 19021 343
odpadami
Gospodarka
wodno- 106 914 444 64 155 351 20303 816 73316 332 21599 390
Sciekowa
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie poszczegdlnych SzO00P RPO
TABELA 29. ALOKACJA NA OBSZARY WSPARCIA DLA PRZEDSIEBIORSTW ZBIEZNE Z GOZ w
WOJEWODZTWACH POLSKI WSCHODNIEJ — W PRZELICZENIU NA MIESZKANCA [EUR / o0s.]
Alokacja (EUR) wojewodztwo wojewodztwo wojewddztwo wojewddztwo wojewddztwo
podkarpackie lubelskie podlaskie Swietokrzyskie warminsko-
mazurskie
Efektywnosc
energetycznai 98,55 142,57 72,28 31,96 91,15
rozwoéj OZE
Gospodarka
. 5,22 14,21 9,66 6,13 13,43
odpadami
Gospodarka
wodno- 50,40 30,62 17,31 59,87 15,25
Sciekowa

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie poszczegélnych SzO00P RPO

Nalezy zauwazyé¢, ze dziatania w zakresie gospodarki odpadami czy wodno-sciekowej

wsparcie jest kierowane przede wszystkim do podmiotéw dziatajgcych w sektorze

publicznym; dodatkowo alokacja skierowana na dane dziatanie nie oznacza wsparcia

przedsiebiorcow we wszystkich konkursach. Niemniej jednak zauwazalna jest rdznica miedzy

poszczegblnymi wojewddztwach — w przeliczeniu na mieszkanca najmniejszg ilo$é srodkéw

na dziatania w zakresie OZE i poprawe efektywnosci energetycznej przewidziano

w wojewodztwie Swietokrzyskim; w wojewddztwie lubelskim warto$é alokacji w obszarze

efektywnosci energetycznej i OZE w przeliczeniu na mieszkanca jest najwyzsza, ale ujmuje

ona srodki w ramach dziatania 4.1 Wsparcie wykorzystania OZE, w ktorym przewidziano
az 179 957 127 EUR z sumy 298 723 522 EUR na wsparcie skierowane do jednostek
samorzadu terytorialnego i pokrewnych, jednostek sektora finanséw publicznych oraz

kosciotow i zwigzkéw wyznaniowych oraz oséb prawnych kosciotéw i zwigzkédw. Odnotowac




réwniez nalezy najnizsze wsparcie w przeliczeniu na mieszkanca na dziatania w zakresie
gospodarki odpadami oraz relatywnie wysokie w zakresie gospodarki wodno-kanalizacyjnej
w wojewddztwie podkarpackim; najwyzsze wsparcie w przeliczeniu na mieszkarca

w obszarze gospodarki odpadami przewidziano w wojewddztwach lubelskim i warminsko-
mazurskim, w obszarze gospodarki wodno-$ciekowej zauwazalne jest z kolei najnizsze
wsparcie jednostkowe w wojewddztwach podlaskim i warminsko-mazurskim.

Podobnie jak w przypadku RPO WP 2014-2020 ukierunkowane byto wsparcie w ramach
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko na lata 2014-2020. Inwestycje

w zakresie GOZ dla przedsiebiorstw wspierane byty w ramach Osi priorytetowej I.
Zmniejszenie emisyjnosci gospodarki.

W ramach tej osi priorytetowej wsparcie uzyskiwaty dziatania obejmujgce m.in. zwiekszenie
efektywnosci wykorzystania energii pierwotnej, poprawe efektywnosci energetycznej
sektora publicznego i mieszkaniowego (w tym zmniejszenie emisyjnosci) oraz obnizenie
energochtonnosci przedsiebiorstw, zwiekszenie wytwarzania energii ze zrédet odnawialnych.

Bezposrednio do przedsiebiorstw trafiato wsparcie w ramach dziatania 1.2. ,,Promowanie
efektywnosci energetycznej i korzystania z odnawialnych zrédet energii w
przedsiebiorstwach”. Byto ono skierowane do duzych przedsiebiorstw w zakresie
zastosowania rozwigzan przyczyniajacych sie do optymalizacji gospodarowania energig oraz
zwiekszenia efektywnosci energetycznej, w tym wykorzystania odnawialnych Zzrédet energii.
Wsparcie dotyczy¢ mogto przebudowy lub wymiany urzadzen i instalacji technologicznych,
energetycznych oraz oswietlenia budynkdéw przedsiebiorstwa, hal produkcyjnych i terenu
przedsiebiorstwa, a takze elementdéw (lub catych) ciggéw transportowych mediéw (ciepto,
chtdd, woda, gaz ziemny, sprezone powietrze, powietrze wentylacyjne, energia elektryczna)
oraz ciggdéw transportowych linii produkcyjnych skutkujgcych oszczednoscig w zakresie
zapotrzebowania na energie elektryczng, ciepto lub chtéd), jak rowniez systemow
automatyki i monitoringu mediéw energetycznych. Ponadto, gdy wynikato to

z przeprowadzonego audytu energetycznego przedsiebiorstwa, wsparciem mogta zostac
objeta tzw. gteboka kompleksowa modernizacja energetyczna budynkow, a takze
modernizacja/wymiana lokalnych zrédet ciepta na bardziej efektywne energetycznie (w tym
wymiana na instalacje OZE). Ponadto wsparciem mogto by¢ objete wykorzystanie energii
ciepta odpadowego z instalacji przemystowych w przedsiebiorstwach, tj. zdefiniowane

i opisane w dyrektywie 2012/27/UE w sprawie efektywnosci energetyczne;.

Wg stanu na dziert 31.08.2021 r. (wg danych z systemu SL2014'18) tgczna wartosé
dofinansowania w ramach uméw zawartych w dziataniu 1.2 POIi$ wynosita w Polsce
172.563.887 PLN; zaden projekt nie byt realizowany w wojewdédztwie podkarpackim.

18 https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/raporty/raporty-sprawozdania/stan-
wdrazania-funduszy-europejskich-w-polsce-w-latach-2014-2020-lista-umow-z-miejscami-realizacji/
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Ze $rodkéw Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko na lata 2014-2020
wspierane byty ponadto inwestycje przedsiebiorstw sektora komunalnego i przedsiebiorstw
cieptowniczych (dziatajgcych w obszarze gospodarowania odpadami oraz dostawy wody

i odprowadzania Sciekéw, dostawy energii cieplnej). Stuzyty one zmniejszeniu emisyjnosci
gospodarki oraz ochronie srodowiska, w tym adaptacji do zmian klimatu — bez wyrézniania
sektora przedsiebiorstw. Realizowane byty w nastepujgcych dziedzinach:

— Osi priorytetowej | Zmniejszenie emisyjnosci gospodarki:

o Dziatanie 1.1 Wspieranie wytwarzania i dystrybucji energii pochodzacej
ze 7zrédet odnawialnych: liczba zakontraktowanych projektéw
w wojewddztwie podkarpackim — 4; tgczna wartosé dofinansowania
przyznanego na realizacje projektéw w wojewddztwie podkarpackim:
79.951.713 PLN, co stanowi 6,15% dofinansowania we wszystkich
wojewddztwach ogdtem;

o Dziatanie 1.3 Wspieranie efektywnosci energetycznej w budynkach:

= Podziatanie 1.3.1 Wspieranie efektywnosci energetycznej
w budynkach publicznych — liczba projektéw zakontraktowanych
w wojewddztwie podkarpackim: 8, fagczna wartos¢ dofinansowania
projektéw w wojewddztwie podkarpackim: 15.426.172 PLN,
co stanowi 0,83% dofinansowania we wszystkich wojewddztwach
ogotem;

= Poddziatanie 1.3.2 Wspieranie efektywnosci energetycznej w sektorze
mieszkaniowym — liczba zakontraktowanych projektéw w
wojewddztwie podkarpackim — 4, wartos$¢ dofinansowania 7.834.768
PLN;

— Osi priorytetowej Il. Ochrona srodowiska, w tym adaptacja do zmian klimatu:

o Dziatanie 2.2 Gospodarka odpadami komunalnymi — liczba projektéw
zakontraktowanych w wojewddztwie podkarpackim: 6, tgczna wartosé
dofinansowania projektéw w wojewddztwie podkarpackim: 85.251.058 PLN,
co stanowi 6,78% dofinansowania ogétem;

o Dziatanie 2.3 Gospodarka wodno-sciekowa w aglomeracjach — liczba
projektéw zakontraktowanych w wojewddztwie podkarpackim: 18, taczna
wartos$¢ dofinansowania projektow w wojewddztwie podkarpackim:
290.106.831 PLN, co stanowi 3,43% dofinansowania ogotem;

o Dziatanie 2.4 Ochrona przyrody i edukacja ekologiczna — liczba projektéw
zakontraktowanych w wojewddztwie podkarpackim — 12, taczna wartosé
dofinansowania projektow w wojewoddztwie podkarpackim: 17.877.491 PLN,
co stanowi 3% dofinansowania ogdétem.
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W perspektywie finansowej 2014-2020 zagadnienie GOZ nie zostato uwzglednione jako
osobny obszar wsparcia. Ograniczono sie jedynie do rozwoju systemow selektywnego
zbierania odpaddéw komunalnych oraz wspierania recyklingu odpaddéw, rozwoju gospodarki
wodno-sciekowej oraz rozwoju systemow produkcji energii ze zrodet odnawialnych.
Inwestycje przedsiebiorstw w obszarze zmiany proceséw produkcyjnych w celu przejscia

z modelu liniowego na cyrkularny, zmniejszenia zuzycia zasobdow nieodnawialnych czy
wykorzystywania surowcéw pochodzacych z recyklingu pozostawaty w duzej mierze poza
obszarem wsparcia.

Inwestycje zwigzane z ochrong srodowiska moga by¢ dofinansowywane ze srodkow
finansowych Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej zwanego
dalej ,Narodowym Funduszem”. Przeznaczenie srodkéw definiuje ustawa z dnia 27 kwietnia
2001 r. Prawo ochrony $rodowiska ( tekst jednolity Dz. U. z 2016 r. poz. 672.). Na przestrzeni
ostatnich lat wspierane byty inwestycje w nastepujacych obszarach:

= Adaptacja do zmian klimatu i ochrona wéd przed zanieczyszczeniami;

Racjonalne gospodarowanie odpadami i ochrona ziemi;

= Sprawiedliwa transformacja;

= Zeroemisyjny system energetyczny;

= Dobra jakos¢ powietrza / Ochrona atmosfery;

= Zeroemisyjny transport;

=  Réznorodno$é biologiczna, edukacja i monitoring Srodowiska.

W wybranych programach priorytetowych o wsparcie mogg ubiega¢ sie przedsiebiorcy.
Wsparcie przybiera forme m.in. dotacji, pozyczek preferencyjnych z mozliwoscia
czesciowego umorzenia, doptat do oprocentowania kredytow.

Na wsparcie realizacji regionalnej polityki ekologicznej wojewddztwa podkarpackiego
ukierunkowana jest w gtéwnej mierze dziatalno$¢ WFOSIGW w Rzeszowie. Dazac do realizacji
celéw okreslonych w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska wspiera
dziatania innych podmiotéw w ramach przedsiewzie¢ priorytetowych takich jak:

= Poprawa jakosci powietrza;

= Transformacja energetyczna gospodarki;

= QOchronaizréwnowazone gospodarowanie zasobami wodnymi;
= Adaptacja do zmian klimatu;

= Racjonalne gospodarowanie odpadami, w tym gospodarka o obiegu zamknietym
i ochrona powierzchni ziemi;

= QOchrona réznorodnosci biologicznej i funkcji ekosystemow.
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Analogicznie jak w podmiocie centralnym, w wybranych programach priorytetowych
realizowanych przez WFOSiGW w Rzeszowie o wsparcie mogg ubiegac sie przedsiebiorcy.
Wsparcie przybiera forme m.in. dotacji, pozyczek preferencyjnych z mozliwoscia
czesciowego umorzenia, doptat do oprocentowania kredytow.

Oprdcz istotnego wsparcia finansowego, dziatalno$¢ WFOSIGW w Rzeszowie obejmuje
réwniez wsparcie doradcze. ,,0gélnopolski system wsparcia doradczego dla sektora
publicznego, mieszkaniowego oraz przedsiebiorstw w zakresie efektywno$ci energetycznej
oraz OZE” realizowany jest przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej oraz Partneréw w poszczegdlnych wojewddztwach, w tym przez WFOSIGW

w Rzeszowie, i obejmuje bezptatne ustugi doradcze kierowane do:

= jednostek samorzadu terytorialnego,
= sektora mieszkaniowego: spotdzielni i wspdlnot mieszkaniowych,

= panstwowych jednostek budzetowych (np.: urzedy statystyczne, sady, szkoty),

przedsiebiorstw,
= 0s6b fizycznych.
Oferowane sg nastepujace formy doradztwa:
= spotkanie informacyjne,
= porada telefoniczna,
= zapytanie mailowe,
= konsultacja,
= szkolenie,
= konferencja.

Doradztwo odgrywa bardzo wazng role w transformacji gospodarki w kierunku GOZ. Jak
podkreslajg uczestnicy panelu ekspertow, jak rowniez udzielajgcy wywiaddw indywidualnych
przedstawiciele nauki i administracji, przedsiebiorcy (szczegdlnie mali) czesto nie dysponujg
specjalistyczng wiedzg z zakresu technologii, dostepnych na rynku rozwigzan organizacyjnych
czy modeli biznesowych, ktérych wdrozenie przyczynitoby sie do przejscia na gospodarke
cyrkularng. Zasadnym bytoby prezentowanie im gotowych do wdrozenia rozwigzan,

o zweryfikowanej efektywnosci ekonomicznej, dopasowanych do branzy, wielkosci
przedsiebiorstwa, rynku, na ktérym dziata. Wiedza ekspertéw w powigzaniu

z przetestowanymi, zwalidowanymi i gotowymi do zaimplementowania rozwigzaniami,
Znaczaco przyspieszy proces zmian.

Bardzo istotng role w procesie wsparcia przedsiebiorstw w przechodzeniu na gospodarke
cyrkularng petnig instytucje wsparcia biznesu, takie jak klastry i instytucje otoczenia biznesu
— agencje rozwoiju, izby gospodarcze i inne.
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Klastry to silne, wysoce konkurencyjne skupiska przedsiebiorstw o okreslonym profilu
dziatalnosci wraz z podmiotami petnigcymi role pomocnicza (podmioty naukowe,
administracja, ustugi). Skupienie wielu firm dziatajgcych na tym samym lub pokrewnych
rynkach umozliwia osiggniecie efektu synergii — zmniejszenie kosztéw zakupu innowacyjnych
maszyn i urzadzen i ich wspoétdzielenie (co jest bezposrednio zwigzane z GOZ), poszerzenie
mozliwosci realizacji kompleksowych ustug poprzez wspétprace konsorcjalng, poprawe
pozycji konkurencyjnej. Na Podkarpaciu istotng role petnig klastry branzy lotniczej,
motoryzacyjnej, informatycznej, zwigzanej z jakoscig zycia. Branze te s3 relatywnie mocno
zwigzane z gospodarkg cyrkularng — zmiana modelu biznesowego w kierunku gospodarki
cyrkularnej powinna zatem odbywac sie przy udziale klastrow. taczng liczbe klastréw
zarejestrowanych i aktywnych w regionie oceniaé mozna na ok. 20, sg to m.in.:
Stowarzyszenie Grupy Przedsiebiorcéw Przemystu Lotniczego DOLINA LOTNICZA; Klaster
Spawalniczy ,Klastal”, Wschodni Sojusz Motoryzacyjny, Podkarpacki Klaster Energii
Odnawialnej, Wschodni Klaster Odlewniczy KOM-CAST, Klaster Firm Informatycznych Polski
Wschodniej, Klaster Tworzyw Sztucznych POLIGEN, Polska Grupa Motoryzacyjna,
Swietokrzysko-Podkarpacki Klaster Budowlany INNOWATOR, Karpacki Klaster Turystyczny
,ProCarpathia”, Kraina Podkarpacie. Klaster Jakosci Zycia. Spoérdd podkarpackich klastréow
status Krajowego Klastra Kluczowego posiadaja: Klaster Dolina Lotnicza, reprezentowany
przez Stowarzyszenie Grupy Przedsiebiorcow Przemystu Lotniczego ,,Dolina Lotnicza”, Klaster
"Polska Grupa Motoryzacyjna", reprezentowany przez Stowarzyszenie Polska Grupa
Motoryzacyjna.

Jak wynika z wywiadéw z przedstawicielami klastréow, przedsiebiorstwa — cztonkowie
klastréw mogg liczy¢ na wsparcie w zakresie wdrazania gospodarki cyrkularnej. Obecnie
klastry realizuja, jak wynika z wypowiedzi ich przedstawicieli, gtdwnie dziatania informacyjne
i szkoleniowe, a takze projekty dofinansowane z funduszy UE:

,realizujemy dziatania informacyjne, poprzez media spotecznosciowe, szkolenia, realizujemy
projekty UE, w tym projekt wspotpracy przedsiebiorstw w ramach GOZ”

Ludziat w projektach miedzynarodowych, animacja wspdtpracy pomiedzy
przedsiebiorstwami, wspotpraca z sieciqg badawczg tukasiewicz, rzucanie wyzwarn instytutom
w celu zaproponowania rozwigzan usprawniajgcych prace, wspotpracujemy z klastrem
odpadowym, ktory specjalizuje sie w animowaniu wspdtpracy pomiedzy firmami i pomaga
innym przedsiebiorcom rozwigzywac problemy z odpadami”

Lprzedsiebiorstwa moggq liczy¢ na wsparcie informacyjne oraz edukacyjne”.1°

Instytucje otoczenia biznesu najczesciej zrzeszajg przedsiebiorcéw na danym terenie,
oferujgc im ustugi doradcze (rowniez w zakresie pozyskiwania srodkéw finansowych —
preferencyjnych i bezzwrotnych), mozliwos¢ nawigzania kontaktéw handlowych, wystepujac

19 Wywiady pogtebione z przedstawicielami klastréw dziatajagcych na terenie wojewddztwa podkarpackiego
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w ich imieniu i reprezentujac ich w sprawach istotnych dla grupy przedsiebiorstw. W regionie
dziata kilkadziesigt instytucji otoczenia biznesu — agencji rozwoju regionalnego (m.in.
Bieszczadzka Agencja Rozwoju Regionalnego, Agencja Rozwoju Regionalnego MARR S.A.,
Przemyska Agencja Rozwoju Regionalnego S.A., Rzeszowska Agencja Rozwoju Regionalnego
S.A., Tarnobrzeska Agencja Rozwoju Regionalnego S.A.) izb gospodarczych (m.in.
Podkarpacka Izba Gospodarcza w Krosnie, Regionalna lzba Gospodarcza w Sanoku,
Regionalna Izba Gospodarcza w Stalowej Woli, Regionalna Izba Gospodarcza w Jarostawiu,
Regionalna lzba Gospodarcza w Przemyslu), izb przemystowo-handlowych (m.in. Izba
Przemystowo-Handlowa w Rzeszowie, Tarnobrzeska Izba Przemystowo-Handlowa, ) i innych
(m.in. Centrum Promocji Biznesu w Rzeszowie, Jarostawska Fundacja Rozwoju
Przedsiebiorczosci), gtéwnie w najwiekszych miastach regionu.

Obecnie systemowe wsparcie przedsiebiorcéw w przechodzeniu na gospodarke cyrkularng
nie jest, w ocenie badanych ekspertdw, na terenie wojewddztwa podkarpackiego
realizowane. Jesli pojawiajg sie potrzeby pojedynczego przedsiebiorstwa w zakresie poprawy
efektywnosci energetycznej, dostosowania do wymogoéw srodowiskowych — wdwczas tego
typu projekty sg realizowane. Przedstawiciele wybranych Instytucji Otoczenia Biznesu
obserwuja duze zainteresowanie szkoleniami i dziataniami proekologicznymi ze strony
przedsiebiorstw, a takze duze potrzeby w zakresie wsparcia informacyjnego — a taka role 10B
moga petnic¢ z uwagi na posiadany potencjat, zasoby organizacyjne i kontakty

z przedsiebiorcami:

»Mamy gigantycznq baze danych, jednym kliknieciem jesteSmy w stanie wystac informacje do
kilkunastu tysiecy przedsiebiorcéw podkarpackich.”%°

IOB nie majg obecnie pozyskanych srodkéw finansowych na realizacje szeroko zakrojonych
dziatan w zakresie GOZ (,Jezeli by byty programy, projekty to tak. Edukacyjnie pewnie tak —
mozemy podnies¢ kwalifikacje to tak. Finansowa na razie nie. Chyba Ze pojawityby sie takie
projekty. Wtedy bedq mogli przedsiebiorcy z nich korzystaé"'??); cze$¢ z instytucji jest zbyt
mata, aby bra¢ czynny udziat jako lider projektu dofinansowanego z europejskich funduszy
strukturalnych i inwestycyjnych lub jako podmiot zarzgdzajgcy takim programem (,Jestesmy
matq organizacjqg, dlatego jedynie informujemy.”*??). W poprzedniej perspektywie
finansowe]j UE tego typu dziatania systemowe w zakresie gospodarki obiegu zamknietego
nie byly realizowane — bo nie byto takiej potrzeby. Niemniej jednak czes¢ |IOB

ma wystarczajace zasoby organizacyjne, zeby petnié¢ pozyteczng role we wdrazaniu systemu
gospodarki obiegu zamknietego w przedsiebiorstwach regionu.

Jak wynika z wywiaddw z przedstawicielami instytucji otoczenia biznesu, podejmowane
przez I0B dziatania na rzecz wdrazania gospodarki obiegu zamknietego to gtdwnie dziatania

120 Ekspert instytucji otoczenia biznesu — panel ekspertdéw, 20.09.2021 r.
2l Wywiad pogtebiony z przedstawicielem instytucji otoczenia biznesu
122 Jak wyzej
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informacyjne (wypowiedz eksperta przytoczona we wczesniejszym akapicie) i szkoleniowe
(,szkolenia z tego zakresu”'?3), a takze dziatania finansowe (,finansowe — tylko pozyczki,

np. na poprawe bilansu energetycznego — duzy producent klap przeciwdymowych REWA
Wola Rafatowska. Cieli pitami mechanicznymi ptyty polipropylenowe — pyt polipropylenowy.
Sporzqdzilismy wniosek na modernizacje parku maszynowego. | dostali dotacje na zakup pity
bezpytowej. Nasza agencja ma zasoby i moze pomdc”; ,Udzielamy poZyczek, np. z funduszy
ptynnosciowych”1%4),

Badanie przedsiebiorstw regionu przeprowadzone na potrzeby niniejszego raportu wskazato,
ze ok. 6% firm (32) wspdtpracowato z organizacjami otoczenia biznesu. Odsetek ten wydaje
sie typowy dla polskich przedsiebiorstw —w innym badaniu wskazano, ze odsetek firm
wspotpracujacych z organizacjami gospodarczymi wynosi 13%, a z agencjami rozwoju

ok. 4%.1%

RYSUNEK 50. "Czy PANSTWA FIRMA WSPOtPRACUJE LUB WSPOLPRACOWALA W OSTATNICH LATACH Z
ORGANIZACJAMI Z OTOCZENIA BIZNESU, JAK NP. REGIONALNE LUB LOKALNE AGENCJE ROZWOJU,
STOWARZYSZENIA PRZEDSIEBIORCOW, IZBY GOSPODARCZE, CENTRA WSPIERANIA PRZEDSIEBIORCZOSCI LUB
INKUBATORY PRZEDSIEBIORCZOSCI?”

5,9%

9,8%

= tak
nie

trudno powiedzie¢

84,3%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania CAWI/CATI mixed-mode (N=541)

123 Jak wyzej

24 Jak wyzej

125 Rola otoczenia biznesu we wspieraniu przedsiebiorczos$ci i innowacyjnosci gospodarki. Przyktad
Wielkopolski”, Dominiak J. 2016
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Jedna czwarta podmiotdéw, ktéra wspoétdziatata z I0B, deklarowata podejmowanie wspdlnych
dziatan w zakresie gospodarki cyrkularne;j.

RYSUNEK 51. CZY PRZEDMIOTEM WSPOtPRACY BYtY ROZWIAZANIA Z ZAKRESU GOZ?

9,4%

= tak
nie

trudno powiedzie¢

65,6%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania CAWI/CATI mixed-mode (N=32)

Sposrod 8 firm, ktdre deklarowaty korzystanie z ustug instytuciji wsparcia biznesu w celu
realizacji projektéw zbieznych z gospodarka obiegu zamknietego, 7 skorzystato z ustug
doradczych.

Istotnym elementem wsparcia implementacji rozwigzan w zakresie gospodarki obiegu
zamknietego w podkarpackich przedsiebiorstwach jest system monitorowania poziomu
wdrozenia gospodarki cyrkularnej. Wtasciwe, rzetelne wskazniki postepu w zakresie
dostosowania gospodarki do modelu cyrkularnego umozliwiajg catosciowg ocene sytuacji

w tym zakresie, poréwnanie regionu do innych wojewddztw w kraju, a takze poréwnanie
wewnetrzne podregiondw oraz wskazanie sektoréw i branz gospodarki, w ktérych konieczna
jest intensyfikacja dziatan dostosowawczych, ktére wymagajg wsparcia w zakresie odejscia
od modelu linearnego.

Chociaz pomiar poziomu ,,cyrkularnosci” jest trudny — szczegélnie w przedsiebiorstwach,
gdzie nie zawsze sg dostepne dane raportowane do GUS i urzeddw (tak jak to sie dzieje
w sferze komunalnej) — to od kilku lat rozwijane sg modele monitorowania poziomu
wdrozenia gospodarki cyrkularnej. Sg to najczesciej modele dotyczace ogdlnie sfery
spoteczno-ekonomicznej, wypracowano jednak rowniez rozwigzania dedykowane dla
biznesu.
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Najczesciej stosowane modele opisujgce stopien dostosowania spoteczenstw, czy biznesu

do gospodarki cyrkularnej oparte sg na: zestawie wskaznikdw zwigzanych z wykorzystaniem

surowcow, materiatéw, energii, recyklingiem (wskazniki sladu weglowego Carbon Footprint,

CF; wizualizowanych modelach przeptywu materiatowego np. wizualizowanych na wykresie

Sankeya — badane sg przeptywy surowcéw od momentu ich wtgczenia w obieg gospodarczy

do momentu, gdy stajg sie one odpadem.

W ujeciu globalnym najbardziej znanymi metodami pomiaru stopnia dostosowania

spoteczenstwa i gospodarki $wiata do zasad gospodarki o obiegu zamknietym sa:

Wskaznik Cyrkularnoéci Swiata (ang. Global Circularity Metric) — opracowany przez
ekspertéw skupionych w ramach Global Data Alliance; corocznie publikowane jest
zestawienie Circularity Gap Report, w ktérym publikowany jest wskaznik
cyrkularnosci Swiata, a takze zawarte sg szczegdétowe dane dotyczace zuzycia
surowcow, zrodet energii oraz potrzeb spoteczeristwa w tym zakresie; w raporcie
opublikowanym w 2021 r. stwierdza sie, ze Swiat jest cyrkularny tylko w 8,6% (ponad
90% zasobdéw srodowiska jest bezpowrotnie tracona) — dodatkowo sytuacja ulega
pogorszeniu: jeszcze w pierwszym raporcie z 2018 r. wskaznik cyrkularnosci okreslano
na poziomie 9,1%%25;

Wskazniki zrGwnowazonego rozwoju Agendy na rzecz zrwnowazonego rozwoju
2030 — do pomiaru osiggniecia 17 celéw zréwnowazonego rozwoju stuzy 169 zadan

i 232 wskazniki; jednym z celéw jest Cel 12: Odpowiedzialna konsumpcja i produkcja
— zbiezny z gospodarka obiegu zamknietego, w ramach ktdrego badane s3 takie
wskazniki jak: $slad materiatowy (zuzycie materiatéw na jednostke PKB), zuzycie
materiatdw na mieszkanca, ilos¢ wytwarzanych odpaddéw elektronicznych

na mieszkanca, recykling odpaddéw elektronicznych na mieszkarica, poziom recyklingu
odpaddw elektronicznych, ilos¢ wytwarzanych odpaddéw niebezpiecznych

na mieszkanca, wskaznik przetworzonych lub unieszkodliwionych odpadow
elektronicznych na mieszkanca, doptaty do paliw kopalnych przed

opodatkowaniem?!?’;

Wskazniki zielonego wzrostu OECD 2017 — zestawienie kluczowych z punktu widzenia
stanu srodowiska wartosci wskaznikdw zwigzanych z wykorzystaniem srodowiska,
produktywnoscig materiatéw i paliw, zasobami naturalnymi, wptywem gospodarki

na zdrowie ludzil?8.

Na poziomie Unii Europejskiej stopien cyrkularnosci sfery spoteczno-gospodarczej jest

monitorowany zgodnie z przyjetymi ramami monitorowania gospodarki o obiegu

zamknietym, za pomocg zestawu 10 wskaznikéw pogrupowanych w ramach 4 aspektow

126 https://www.circularity-gap.world

27 https://unstats.un.org/sdgs
128 https://www.oecd-ilibrary.org/environment/green-growth-indicators-2017_9789264268586-en
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GOZ: produkcja i konsumpcja, gospodarowanie odpadami, surowce wtdrne,
konkurencyjno$é i innowacje. Dane sg gromadzone i publikowane przez Eurostat??®, ktory
publikuje réwniez odrebny wskaznik cyrkularnosci (circularity rate)'3°, obejmujacy
wykorzystanie biomasy, rud metalu, mineratéw niemetalicznych, kopalnych nosnikow
energii.

Na szczeblu krajowym nie wdrozono systemu monitorowania i ewaluacji postepéw

w dazeniu do gospodarki cyrkularnej. W Mapie drogowej transformacji w kierunku
gospodarki o obiegu zamknietym zapisano natomiast osobne dziatanie majgce na celu
wypracowanie podejscia koncepcyjnego do monitorowania GOZ w Polsce!3!:

Dziatanie nr 42. Realizacja projektu , 0to-GOZ”(Gospostrateg): Celem projektu ,,0toGOZ” jest
opracowanie dwdch metodyk, umozliwiajgcych 1) ocene postepu w transformacji w kierunku
GOZ w Polsce oraz 2) ocene wptywu GOZ na rozwdj spoteczno-gospodarczy na poziomie
mezoekonomicznym (regionéw) i makro- ekonomicznym (gospodarki narodowej).

W ramach projektu GOSPOSTRATEG - otoGOZ wypracowano m.in.: propozycje wskaznikéw
pomiaru transformacji gospodarki polskiej w kierunku GOZ, postulowane mierniki
monitorowania transformacji w kierunku gospodarki o obiegu zamknietym.

Metody pomiaru dedykowane przedsiebiorstwom opierajg sie przede wszystkim na bardziej
skomplikowanych analizach przeptywéw materiatéw, surowcéw, energii w procesie
produkcyjnym, lub na fatwiejszych do wykorzystania wskaznikach wptywu na srodowisko,
takich jak efektywnosé wykorzystania materiatéw, surowcow, energii, wody. Najbardziej
znane metody oszacowania cyrkularnosci przedsiebiorstw to przede wszystkim:

= Circular Economy Guidelines — narzedzie wypracowane w ramach
miedzynarodowego projektu R2rit w ramach unijnego programu Horyzont 2020,
sktada sie ze szczegdtowo rozpisanych 6 krokdw pomiaru, gotowych do zastosowania
materiatow do pracy;

= Circulytics — narzedzie stworzone przez Fundacje Ellen Macarthur, umozliwiajgce
ocene cyrkularnosci faricucha wartosci przedsiebiorstwa; firmy korzystajgce z tego
rozwigzania otrzymujg wyniki analizy wraz z eksperckim komentarzem;

= Narzedzie CTl Tool stworzone przez World Business Council for Sustainable
Development (WBCSD), bada stopien cyrkularnosci przeptywdéw materiatéow | energii
w przedsiebiorstwie, zuzycie surowcéw krytycznych, efektywnosé wykorzystania
materiatow;

129 https://ec.europa.eu/eurostat/web/circular-economy/indicators/monitoring-framework
B0 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Material_flows_in_the_circular_economy#Circularity_rate

Bl https://www.gov.pl/attachment/72d8cd08-f296-43f5-af28-21ab2fada40e
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= Diagnoza GOZ — analiza poziomu dojrzatosci wdrozenia zasad GOZ

w przedsiebiorstwie, stworzona przez polska firme doradczg CSR Consulting;

= Narzedzia oparte na normach jakosciowych zwigzanych z systemem zarzadzania
srodowiskowego (ISO 14001), standardach zarzadzania (BS 8001).

Narzedzia te sg skierowane do pojedynczych przedsiebiorstw, co oznacza, ze sg najczesciej

nieprzydatne do analizy catego badanego obszaru np. gminy, powiatu, podregionu czy

wojewddztwa.

W publikacji ,, WskaZniki monitorowania gospodarki o obiegu zamknietym”132, stanowiacej

jedng z niewielu na gruncie krajowym préb catosciowego ujecia metod monitorowania

postepow wdrazania gospodarki o obiegu zamknietym w Polsce, proponuje sie zastosowanie

nastepujacych rodzaje wskaznikéw dla dziatalnosci gospodarczej33:

* Poziom gtéwny:

Produktywnos¢ zasobdéw — stosunek PKB do krajowej konsumpcji materialnej;

Udziat energii odnawialnej w koricowym zuzyciu energii brutto
przedsiebiorstw [%];

Naktady na dziatalnos¢ B+R w relacji do PKB [%];

= Poziom pomocniczy:

Produktywnos$é zasobéw wodnych — iloraz PKB i catkowitego rocznego poboru
wody [%];

Wielkos¢ wytworzonych odpaddw przemystowych w relacji do PKB [%];
Udziat wytworzonych surowcdw wtérnych w produkcji ogétem [%];

Emisja gazéw cieplarnianych z dziatalnosci przemystowej w ekwiwalencie CO;
[CO2e/rok];

llo$¢ ustug w ramach e-panstwo dla przedsiebiorcéw [szt.];

Liczba posiadanych certyfikatéw srodowiskowych [szt.];

= Poziom kontekstowy:

Udziat naktaddéw na srodki trwate stuzace ochronie srodowiska w naktadach
inwestycyjnych gospodarki [%];

Udziat etatéw w podmiotach zwigzanych z dziatalno$cig GOZ w stosunku
do zatrudnienia ogétem [%];

1382 Wskazniki monitorowania gospodarki o obiegu zamknietym”, red. Kulczycka J. Krakéw 2020

B3 Tamze, s. 42
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— Wartos¢ zaméwien publicznych GOZ w zamoéwieniach publicznych ogétem
[%].

Wskazniki te poddano w publikacji krytycznej ocenie, dla wszystkich wymienionych
wskaznikdw okreslono réwniez szczegétowe ograniczenia zwigzane z monitorowaniem

w kontekscie gospodarki obiegu zamknietego, takie jak m.in. brak dostepnosci danych

na poziomie regionalnym, wycinkowe ujecie badanego zagadnienia za pomocg wskaznika
w odniesieniu do GOZ lub wrecz przeciwnie — zbyt ogdlne dane raportowane

z wykorzystaniem wskaznika, np.

Najwazniejsze ogdlne ograniczenia przyjetych wstepnie wskaznikéw:

= brak wskaznika oceniajgcego holistyczny wptyw na srodowisko, np. z wykorzystaniem
metodyki oceny cyklu zycia;

* brak mozliwosci dokonania oceny jakosci wykorzystywanych zasoboéw i zrédet ich
pochodzenia;

= nie uwzglednia sie ponownego lub wielokrotnego uzycia zaréwno produktéw, jak
i wspélnej infrastruktury;

= brak odzwierciedlenia dotyczgcego ztozonosci recyklingu (jedynie poziom), rodzajow
odpaddw i zapotrzebowania gospodarki na surowce kluczowe/krytyczne;

= nie jest mozliwe nawigzanie do do problematyki konkurencyjnosci ani zmian
wynikajgcych z wprowadzania modeli biznesowych i skali dziatalnosci gospodarczej
zwigzanej z dynamicznym wdrozeniem GOZ.

Niemniej jednak postuluje sie monitorowanie transformacji w kierunku GOZ
z wykorzystaniem wybranych wskaznikéw, tak aby mozliwe byto szybsze podejmowanie
decyzji i kierunkéw interwencji publicznej w obszarze gospodarki cyrkularne;j.

Niektére przedsiebiorstwa — zwtaszcza wieksze, dziatajacej na rynakch miedzynarodowych,
probujg samodzielnie wdrazaé narzedzia monitorowania oddziatywania na $rodowisko,
majace posredni lub bezposredni zwigzek z gospodarkg cyrkularng. Przyktadem jest firma
Nowy Styl.

Studium przypadku'34:

Nowy Styl to podkarpacka firma, ktdra zajmuje sie kompleksowym urzgdzaniem przestrzeni
biurowej. Ponadto wyposaza miejsca uzytecznosci publicznej takie jak miejsca opieki
zdrowotnej, stadiony, czy sale koncertowe. Od 2019 roku Nowy Styl korzysta z
holenderskiego systemu wspierania zrownowazonego rozwoju CO2 Performance Ladder,
stuzgcego firmom do obnizania emisji CO2. Zgodnie z jego metodologiq firma okresla

34 Na podstawie: https://pl.nowystyl.com/pl/o-nas/aktualnosci/271/redukcja-emisji-co2-w-nowym-stylu-
2020
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przeptywy energii i emisji CO2 i oblicza swdj slad weglowy dla Nowego Stylu w Polsce,
Niemczech i Holandii. Firma wyznaczyta sobie cele redukcji i chce obnizac emisje CO2 0 2,1%
kazdego roku, do 2025 roku zmniejszajgc nasze oddziatywanie w tym zakresie o 15%

w stosunku do 2018 r. Co wazne, wskazniki te liczy odnoszgc wartos¢ emisji do rocznych
przychoddw, by oddawaty dynamike firmy.

Prawie 50% emisji bezposrednich firmy jest wynikiem zuzycia energii z wtasnych instalacji
przez zaktady produkcyjne w Polsce, a kolejne 40% - przez zaktady i biura w Niemczech.
Gtowne Zrddta emisji to kotty gazowe czy produkcja ciepta z biomasy w zaktadzie drzewnym.
Firma od lat dba, by byty efektywne energetycznie i zrezygnowata tez z urzqdzen weglowych.
Za kolejne 5% emisji bezposrednich odpowiada zuzycie paliwa, dlatego firma jest w trakcie
wprowadzania nowej floty samochodowej — pojazddw elektrycznych i hybrydowych.

Na emisje posrednie sktada sie przede wszystkim konsumpcja elektrycznosci przez zaktady

i biura w Polsce oraz w Niemczech. Firma z roku na rok zwieksza zakup energii pozyskiwanej
ze zrodet odnawialnych (w 2020 roku 3000 MWh z biomasy). Dodatkowo dba o efektywnos¢
energetycznq ogrzewania w biurach i modernizuje systemy oswietleniowe (w 2020 roku
projekt zrealizowany w Zaktadzie Produkcji Foteli i Krzeset w Jasle).

Wiele inicjatyw przeprowadzonych w latach 2019-2020 przyniosto znaczqcy efekt —w 2020
roku emisja Nowego Stylu wyniosta o 26% mniej niz w 2018 roku. Przekroczenie zaktadanych
celow nie spowalnia staran zwigzanych z dekarbonizacjq. Wsrdd aktualnych priorytetow

sq zwiekszenie udziatu zielonej energii w miksie energetycznym do 20% w 2021 roku oraz
redukcje emisji w transporcie — dzieki nowej flocie i optymalizacji logistyki. Obok duZych
inwestycji firma realizuje tez liczne drobne projekty i usprawnienia. Dziatania prowadzone
przez przedsiebiorstwo to praktyczne wdrazanie idei GOZ w zakresie kompleksowego
redukowania emisji CO2 przynoszgce poza korzysciami srodowiskowymi rowniez wymierne
korzysci finansowe.

Na podstawie przedstawionych schematéw i wskaznikdw oceny stopnia wdrazania
gospodarki cyrkularnej, a takze dostepnosci danych statystycznych na poziomie przynajmniej
podregiondow — tak aby mozliwe byto poréwnanie wewnetrzne stopnia wdrazania gospodarki
cyrkularnej — proponuje sie zastosowanie nastepujgcych danych do oceny stopnia
transformacji regionu w kierunku gospodarki cyrkularnej:

= tadunki zanieczyszczen gazowych i pytowych z zaktaddw szczegdlnie ucigzliwych;
= zuzycie wody na potrzeby przemystu;

= Scieki przemystowe odprowadzone w ciggu roku;

= odpady w przemysle wytworzone ogoétem, nie poddane odzyskowi;

= moc zainstalowana OZE [MW] (z wytgczeniem mikroinstalacji prosumenckich).
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Do okreslenia potencjatu przejscia poszczegdlnych podregiondw na gospodarke cyrkularng —
w relacji do pozostatych podregiondw — proponuje sie zastosowanie powyzszych danych
w odniesieniu do:

= PKB podregionéw (dane dla podregionéw za 2018 r.);
= produkcji sprzedanej przemystu (dane dla powiatéw za 2019 r.).

Pierwsze ujecie — okreslenie wartosci wskaznikow w odniesieniu do PKB podregionéw
umozliwia ocene udziatu materiatochtonnych sktadowych gospodarki w catosci produkcji
PKB. Drugie ujecie natomiast przedstawia w wiekszym stopniu efektywnosé wykorzystania
zasobéw w samym przemysle, bez ujmowania pozostatych sektoréw gospodarki.

Proponowane wartosci bazowe sg dostepne na poziomie powiatow, zatem mozna odniesé
je do danych dla catej Polski, czy poszczegdlnych jej podregiondéw. PKB jest natomiast
przedstawiane na poziomie podregiondw — stagd koniecznosci agregacji danych

do podregionéw w przypadku odniesienia sie do poziomu PKB.

Ponizej prezentowane sg dane zrédtowe.
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TABELA 30. DANE DOTYCZACE PKB OGOLEM | PRZELICZENIU NA MIESZKANCA DLA PODREGIONOW WOJEWODZTWA PODKARPACKIEGO

Podregion PKB 2018 [min Euro] PKB 2018 [min PLN] liczba mieszkancow PKB/mieszkarica [min Euro] PKB/mieszkarica [min PLN]
krosnienski 3 646,95 15 544,39 481 799 7 569,44 32 263,24
przemyski 2 633,83 11 226,17 390473 6 745,23 28 750,19
rzeszowski 7 311,05 31 161,89 641292 11 400,50 48 592,35
tarnobrzeski 5 899,39 25 144,97 615451 9 585,47 40 856,17

Razem 19 491,22 83 077,43 2129015

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Eurostat, BDL GUS

TABELA 31. LADUNKI ZANIECZYSZCZEN GAZOWYCH | PYtOWYCH, POBOR WODY NA POTRZEBY PRZEMYStU ORAZ ODPROWADZANIE SCIEKOW Z ZAKLADOW

PRZEMYStOWYCH - OGOLEM ORAZ W ODNIESIENIU DO PKB

tadunki zanieczyszczen
gazowych i pytowych z Scieki przemystowe
tadunki zanieczyszczen gazowych i | zaktadéw szczegdlnie zuzycie wody na zuzycie wody na Scieki przemystowe odprowadzone w
pytowych z zaktadéw szczegdlnie | uciazliwych / PKB [kg/ | potrzeby przemystu potrzeby przemystu / odprowadzone w ciggu roku / PKB
Podregion uciazliwych [t] 1000 PLN] [dam3] PKB [m3/ 1000 PLN] ciggu roku [dam3] [m3/1000 PLN]
krosnienski 401 235 25,81 2 679,00 0,08 2 957,00 0,09
przemyski 303 388 27,03 1 000,00 0,03 671,00 0,02
rzeszowski 625 622 20,08 2 153,00 0,04 2911,00 0,06
tarnobrzeski 1447 746 57,58 114 838,00 2,81 106 374,00 2,60

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Eurostat, BDL GUS
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TABELA 32. ILOSC¢ ODPADOW WYTWARZANYCH, ODZYSKIWANYCH W PRZEMYSLE — OGOLEM | W PRZELICZENIU NA PKB

odpady poddane odpady nie poddane odpady wytworzone
odpady wytworzone | odzyskowi razem odzyskowi razem procent ogétem / PKB [kg / poddane odzyskowi nie poddane odzyskowi
Podregion ogétem [tys. t] [tys. t] [tys. t] odzysku PLN] razem / PKB [kg / PLN] razem / PKB [kg / PLN]
krosnienski 109,70 23,90 85,80 21,79% 3,40 0,74 2,66
przemyski 54,40 1,00 53,40 1,84% 1,89 0,03 1,86
rzeszowski 160,70 17,00 143,70 10,58% 3,31 0,35 2,96
tarnobrzeski 489,90 80,50 409,40 16,43% 11,99 1,97 10,02

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Eurostat, BDL GUS

TABELA 33. MOC ZAINSTALOWANA OZE Z WYLACZENIEM INSTALACJI PROSUMENCKICH (MIKROINSTALACJI) — OGOLEM ORAZ W ODNIESIENIU DO PKB

moc moc moc
zainstalowana | zainstalowana | zainstalowana
OZE / PKB OZE / PKB OZE / PKB
moc zainstalowana OZE | moc zainstalowana OZE | moc zainstalowana OZE 31.12.2018 31.12.2019 31.12.2020
Podregion 31.12.2018 [MW] 31.12.2019 [MW)] 31.12.2020 [MW] [kW/mIn PLN] | [kW/mIn PLN] | [kW/min PLN]
krosnienski 254,94 274,46 285,02 16,40 17,66 18,34
przemyski 89,91 93,31 95,33 8,01 8,31 8,49
rzeszowski 4,78 14,37 23,89 0,15 0,46 0,77
tarnobrzeski 64,26 66,22 76,16 2,56 2,63 3,03

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Eurostat, URE
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TABELA 34. PRODUKCJA SPRZEDANA PRZEMYStU OGOLEM W PODZIALE NA PODREGIONY W 2019 R. [MLN PLN]

produkcja sprzedana przemystu
Podregion ogoétem [min PLN]
krosnienski 7 661,60
przemyski 3471,60
rzeszowski 15 304,60
tarnobrzeski 25 651,50

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS

TABELA 35. LADUNKI ZANIECZYSZCZEN, ZUZYCIE WODY, ILOSC ODPROWADZONYCH SCIEKOW, 1LOSC¢ WYTWORZONYCH | ODZYSKANYCH ODPADOW W PRZEMYSLE W
PRZELICZENIU NA WARTOSC PRODUKCJI SPRZEDANEJ PRZEMYSLU

tadunki zanieczyszczen gazowych i
pytowych z zaktadéw szczegdlnie

Scieki przemystowe
odprowadzone w

uciazliwych / produkcja sprzedana zuzycie wody na potrzeby ciggu roku / PP odpady wytworzone poddane odzyskowi nie poddane odzyskowi
przemystu (PP) [kg/ 1000 PLN] przemystu / PP [m3/ 1000 PLN] [m3/1000 PLN] ogoétem / PP [kg / PLN] razem / PP [kg / PLN] razem / PP [kg / PLN]
krosnienski 50,90 0,37 0,41 0,02 0,00 0,01
przemyski 79,69 0,27 0,19 0,02 0,00 0,02
rzeszowski 43,72 0,14 0,19 0,01 0,00 0,01
tarnobrzeski 60,43 5,14 4,61 0,02 0,00 0,02

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS
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TABELA 36. MOC ZAINSTALOWANA OZE Z WYtACZENIEM INSTALACJI PROSUMENCKICH (MIKROINSTALACJI) — OGOLEM ORAZ W ODNIESIENIU DO PKB [KW/MLN

PLN]
moc zainstalowana OZE / PKB | moc zainstalowana OZE / PKB | moc zainstalowana OZE / PKB
Podregion 31.12.2018 31.12.2019 31.12.2020
krosnienski 16,40 17,66 18,34
przemyski 8,01 8,31 8,49
rzeszowski 0,15 0,46 0,77
tarnobrzeski 2,56 2,63 3,03

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Eurostat, URE
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Powyzsze dane postuzyty do pordwnania poszczegdlnych podregionéw w formie zestawienia
punktowego i mapy potencjatu. Wagi przyjete dla poszczegdlnych wskaznikdw sg
nastepujace:

= fadunki zanieczyszczen — 10 / 100 pkt.

= zuzycie wody na potrzeby przemystu — 20 / 100 pkt.

= Scieki przemystowe odprowadzone w ciggu roku — 20 / 100 pkt.

= odpady wytworzone ogbtem, nie poddane odzyskowi — 40 / 100 pkt.
= moc instalacji OZE — 10 / 100 pkt.

Najwazniejszg wartoscig jest w ocenie zespotu badawczego ilos¢ odpaddw wytwarzanych

w przemysle, nie poddawanych odzyskowi. Réwnie istotne — ale tgcznie — jest zuzycie
zasobow wodnych i ilo$¢ odprowadzonych sciekdw — co determinuje zaréwno czystos¢ wod,
jak i zapotrzebowanie energetyczne na oczyszczanie sciekdw. Moc instalacji OZE oraz ilos¢
zanieczyszczen pytowych i gazowych swiadczy w duzej mierze o zuzyciu paliw kopalnych,

posrednio takze o wielkosci emisji CO,, co nierozerwalnie wigze sie z

Punktacja dla poszczegdlnych regionéw zostata wyznaczona poprzez pordwnanie wartosci
dla danego podregionu z wartosciami minimalnymi lub maksymalnymi w catej badanej
grupie (w zaleznosci od pozgdanego natezenia danego wskaznika). W analizie odniesiono sie,
jak wczesniej wspomniano, do poziomu PKB oraz do produkcji sprzedanej przemystu
podregiondw. Ponizej prezentowane sg wyniki analiz.

TABELA 37. ANALIZA POTENCJALU PRZEDSIEBIORSTW W OBSZARZE GOZ W POSZCZEGOLNYCH
PODREGIONACH W OPARCIU O WARTOSC PKB (2018)

tadunki Scieki odpady
zanieczyszczen Zuzycie wody przemystowe (maks. 40 moc instalacji OZE
(maks. 10 pkt.) | (maks. 20 pkt.) | (maks. 20 pkt.) pkt.) (maks. 10 pkt.) RAZEM
kro$nienski 7,78 8,38 5,09 27,94 10,00 59,19
przemyski 7,43 20,00 20,00 40,00 4,71 92,14
rzeszowski 10,00 15,70 7,79 25,12 0,26 58,88
tarnobrzeski 3,49 0,25 0,18 7,41 1,49 12,82

Zrédto: opracowanie wtasne
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RYSUNEK 52. ANALIZA POTENCJALU PRZEDSIEBIORSTW W OBSZARZE GOZ W POSZCZEGOLNYCH
PODREGIONACH W OPARCIU 0 WARTOS¢ PKB (2018)

—— granice powiatow
potencjat podregionéw w oparciu o wartos$¢ PKB (2018)
— punktacja faczna (maks. 100 pkt.)
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Zrédto: opracowanie wtasne
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TABELA 38. ANALIZA POTENCJALU PRZEDSIEBIORSTW W OBSZARZE GOZ W POSZCZEGOLNYCH
PODREGIONACH W OPARCIU O PRODUKCJE SPRZEDANA PRZEMYStU (2019)

tadunki scieki odpady
zanieczyszczen | Zuzycie wody przemystowe (maks. 40 moc instalacji OZE
(maks. 10 pkt.) | (maks. 20 pkt.) | (maks. 20 pkt.) pkt.) (maks. 10 pkt.) RAZEM
krosnienski 8,59 7,45 9,07 27,69 62,80
przemyski 10,04 7,50 64,39
rzeszowski
tarnobrzeski 7,23

Zrédto: opracowanie wtasne

RYSUNEK 53. ANALIZA POTENCJALU PRZEDSIEBIORSTW W OBSZARZE GOZ W POSZCZEGOLNYCH
PODREGIONACH W OPARCIU O PRODUKCJE SPRZEDANA PRZEMYStU (2019)

—— granice powiatow
potencjat podregionéw w oparciu o produkcje
sprzedang pr ystu (2019) - punktacja taczna (maks. 100 pkt.)
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Zrédto: opracowanie wtasne
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Przedstawiona analiza — oczywiscie w ujeciu proponowanego modelu oraz biorgc pod uwage
jego niedoskonatosci — wskazuje na zdecydowanie najmniejsze dostosowanie podregionu
tarnobrzeskiego do gospodarki cyrkularnej. Wynika to z przemystowego charakteru
podregionu i duzych osrodkéw przemystowych na jego obszarze. W odniesieniu do PKB
najkorzystniej oceniany jest podregion przemyski, co oznacza¢ moze niskie natezenie
przemystu i jego nizszy udziat w produkcji podregionu. Wigze sie z tym mniejsze
zapotrzebowanie na surowce, materiaty i energie do prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;j.
W ujeciu produkcji sprzedanej przemystu najlepiej oceniany jest podregion rzeszowski,

co z kolei moze swiadczy¢ o duzej efektywnosci wykorzystania zasobéw do produkgji
przemystowej — co ocenié¢ nalezy zdecydowanie pozytywnie z punktu widzenia zasad
gospodarki cyrkularne;j.

Mapa potencjatu zostata rowniez sporzgdzona dla powiatéw wojewddztwa podkarpackiego
— W oparciu o poréwnanie wymienionych wczesniej wskaznikdw do produkcji sprzedanej
przemystu.

TABELA 39. ANALIZA POTENCJAtU POWIATOW W OPARCIU O PRODUKCJE SPRZEDANA PRZEMYStU (2019)

tadunki Zuzycie moc
zanieczyszczen wody Scieki instalacji
(maks. 10 (maks. 20 przemystowe odpady (maks. 40 | OZE (maks.

Powiat pkt.) pkt.) (maks. 20 pkt.) pkt.) 10 pkt.) RAZEM
bieszczadzki 7,48 19,05 19,44 32,11 0,02 78,10
brzozowski 9,95 19,83 19,76 37,19 0,00 86,74

debicki 9,54 19,79 19,69 37,16 0,00 86,18
jarostawski 5,88 19,89 19,96 36,21 0,00 81,95

jasielski 6,02 19,40 19,14 30,19 0,00 74,75
kolbuszowski 6,52 19,97 19,94 38,94 0,00 85,37
kro$nieAski 7,94 18,89 18,49 38,94 0,14 84,41

leski 9,91 18,90 18,80 40,00 10,00 97,61

lezajski 0,00 19,19 18,40 36,04 0,00 73,63
lubaczowski 9,90 19,69 19,75 30,32 0,05 79,70

tafcucki 8,89 19,47 19,66 36,54 0,00 84,56

m. Krosno 8,55 19,85 19,77 37,81 0,00 85,99
m. Przemys| 3,40 18,74 19,03 26,50 0,00 67,68
m. Rzeszow 7,41 19,87 19,72 35,68 0,00 82,67

m. Tarnobrzeg 7,58 14,64 19,24 33,90 0,00 75,36

mielecki 8,82 19,93 19,85 36,02 0,00 84,61

nizanski 10,00 19,96 19,95 26,25 0,00 76,16

przemyski 9,95 19,62 19,45 0,00 0,44 49,46
przeworski 9,88 19,97 19,96 38,57 0,12 88,50
ropczycko-
sedziszowski 8,41 19,92 19,68 37,25 0,00 85,26
rzeszowski 9,81 19,91 19,92 38,93 0,01 88,57

sanocki 9,10 19,77 19,86 35,79 0,02 84,54

stalowowolski 6,12 0,00 0,00 27,83 0,02 33,97
strzyzowski 10,00 19,92 19,91 30,05 0,00 79,88
tarnobrzeski 9,49 19,99 19,97 32,68 0,00 82,12

Zrédto: opracowanie wtasne
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RYSUNEK 54. ANALIZA POTENCJALU PRZEDSIEBIORSTW W OBSZARZE GOZ W POSZCZEGOLNYCH
POWIATACH W OPARCIU O PRODUKCJE SPRZEDANA PRZEMYStU (2019)

powiat
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Tarnobrzeg

powiat

nizanski .
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przeworski

powiat
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jasielski

potencjat podregionéw w oparciu o produkcje
sprzedang przemystu (2019) — punktacja taczna
(maks. 100 pkt.)
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Zrédto: opracowanie wtasne

Przeprowadzona analiza wskazuje na najmniejsze zuzycie zasobéw do produkcji sprzedanej
przemystu oraz najwyzsze wykorzystanie OZE w powiecie leskim — wynika to zaréwno

z charakteru powiatu, jak i eksploatacji elektrowni wodnej na Jeziorze Solinskim. Niska
pozycja powiatu stalowowolskiego wynika z bardzo duzej produkcji przemystowej
realizowanej przy bardzo duzym zapotrzebowaniu na wode.
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Najwazniejsze wnioski z przedstawionych analiz:

= przedsiebiorstwa w regionie nie rdznig sie od przedsiebiorcéw w catej Polsce
w zakresie stosunku do regulacji prawnych i oczekiwan wzgledem administracji
publicznej — firmy innowacyjne, wieksze przedsiebiorstwa tatwiej dostosowujg sie
do zmian w prawie, bedg przypuszczalnie szybciej podejmowa¢é dziatania na rzecz
wdrozenia gospodarki cyrkularnej; mniejsze firmy czesto nie majg Swiadomosci
w zakresie planowanych zmian w prawie, dostosowujg sie najpdzniej; jesli
gospodarka cyrkularna ma by¢ wdrazana efektywnie, konieczne wydaje sie ciggte
informowanie w szczegdlnosci mniejszych przedsiebiorstw o najwazniejszych
zmianach prawnych, zasadach prowadzenia dziatalnosci gospodarczej;

= przedsiebiorstwa wprawdzie korzystajg z finansowych narzedzi wsparcia w zakresie
dziatan zwigzanych przynajmniej posrednio z gospodarka cyrkularng, jednak wydaje
sie, ze wsparcie to nie jest wykorzystywane w sposdb optymalny — wykorzystanie
funduszy unijnych z programéw krajowych w porédwnaniu do innych wojewddztw jest
na relatywnie niskim poziomie (wsparcie projektdw realizowanych w wojewddztwie
podkarpackim stanowi 3-6% projektéw ogdtem), a na poziomie regionalnym
realizowane byty przez przedsiebiorstwa wytgcznie dziatania w zakresie rozwoju
instalacji OZE i modernizacji energetycznej budynkéw;

= istotng role we wsparciu przedsiebiorcéw petni¢ mogg klastry i instytucje otoczenia
biznesu; ich liczba i rozmieszczenie terytorialne nie jest wprawdzie optymalne, ale ich
potencjat, doswiadczenie we wspodtpracy z przedsiebiorstwami pozwalajg
na efektywne wspieranie firm w przeksztatcaniu modelu dziatalnosci w kierunku
gospodarki cyrkularnej;

jak wynika z analizy regionu w zakresie zuzycia zasobdw — najwiekszy nacisk powinno sie
potozy¢ w podregionie tarnobrzeskim na dziatania dostosowujgce przemyst do wymogodw
gospodarki cyrkularnej, w regionie przemyskim odbiorcami dziatan na rzecz gospodarki
cyrkularnej beda przede wszystkim podmioty pozaprzemystowe; w regionie kro$niefiskim
sfera wodno-kanalizacyjna oraz odpadowa (co moze ulec zmianie po realizacji inwestycji
przez Krosnienski Holding Komunalny w nowg instalacje przetwarzania odpadow); w regionie
rzeszowskim natomiast wyrdznia efektywne gospodarowanie zasobami w przemysle.
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3.6. Wptyw nowych ram zrdwnowazonego rozwoju UE na dziatalnos$¢
przedsiebiorstw w wojewodztwie podkarpackim

W niniejszym rozdziale poruszane sg nastepujgce kwestie:

= analiza nowych rozwigzan prawnych, dyrektyw w zakresie zrbwnowazonego
rozwoju na poziomie UE w kontekscie szczegdlnej roli gospodarki o obiegu
zamknietym;

= przeglad nowych ram zréwnowazonego rozwoju UE (m.in. Rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/852 z dnia 18 czerwca 2020 r.), w tym
w szczegolnosci zapisow dotyczgcych gospodarki cyrkularnej pod katem wymagan,
szans i zagrozen dla przedsiebiorstw regionu.

Zgodnie z komunikatami Komisji pt. ,Zamkniecie obiegu — plan dziatania UE dotyczqgcy
gospodarki o obiegu zamknietym” przejscie na gospodarke o obiegu zamknietym, gdzie
wartos$¢ produktdw, materiatéw i zasobédw w gospodarce jest utrzymywana tak dfugo, jak

to mozliwe, a wytwarzanie odpaddéw ograniczone do minimum, stanowi istotny wkiad

w wysitki UE zmierzajgce do stworzenia zrownowazonej, niskoemisyjnej, zasobooszczednej
i konkurencyjnej gospodarki. Takie przejscie daje mozliwo$é przeksztatcenia naszej
gospodarki i zapewnienia Europie nowej i trwatej przewagi konkurencyjne;j.

Jednym z celéw Traktatu o Unii Europejskiej jest ustanowienie rynku wewnetrznego, ktorego
podstawg jest zrownowazony wzrost gospodarczy oraz wysoki poziom ochrony i poprawy
jakosci Srodowiska, tak aby umozliwi¢ Europie trwaty rozwdj. Zrownowazony rozwdj oraz
przejscie na bezpieczng, neutralng dla klimatu, odporng na zmiany klimatu i bardziej
zasobooszczedng gospodarke o obiegu zamknietym majg kluczowe znaczenie dla
zapewnienia dfugoterminowej konkurencyjnosci gospodarki Unii.

Duze znaczenie w wyznaczaniu kierunkéw rozwoju Unii miato przyjecie 25 wrzesnia 2015 r.
przez Zgromadzenie Ogdélne ONZ nowych globalnych ram zréwnowazonego rozwoju - czyli
»Agendy na rzecz zrdwnowazonego rozwoju 2030” ktérej podstawowym elementem sg
opisane tam cele zréwnowazonego rozwoju obejmujgce wymiary gospodarczy, spoteczny

i Srodowiskowy. Podobnie duzy wptyw na ksztattowanie polityki unijnej miato przyjecie

na mocy Ramowej konwencji Narodow Zjednoczonych porozumienia paryskiego w sprawie
zmian klimatu, ktérego celem byto podjecie bardziej zdecydowanych dziatan w zwigzku

ze zmiang klimatu, miedzy innymi przez zapewnienie zgodnosci przeptywow finansowych

z dgzeniem do niskiego poziomu emisji gazdw cieplarnianych i rozwoju odpornego na zmiany
klimatu.

Osigganie celdw zrownowazonego rozwoju (Sustainable Development Goals, SDG) oraz
zobowigzan wynikajgcych z porozumienia paryskiego z 2015 r. wymaga znacznych inwestycji
znacznie wykraczajacych poza sektor publiczny. Uznano, ze zeby spetnic te zobowigzania,
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niezbedna jest mobilizacja oraz przekierowanie kapitatu prywatnego w taki sposdb aby jego
wieksza czes¢ wydawana byta na zréwnowazone inwestowanie w celu osiggniecia
zrownowazonego wzrostu gospodarczego. Stad wynikta potrzeba wypracowania narzedzia,
ktére mogtyby by zmotywowac rynki finansowe i kapitatowe do ukierunkowania srodkéw
finansowanych w strone bardziej zréwnowazonej dziatalnosci.

W tym kontekscie niezwykle istotne okazato sie ustalenie definicji pojecia ,,zréwnowazenia
srodowiskowego” dziatalnosci i inwestycji. 18 czerwca 2020 r. Parlament Europejski i Rada
UE przyjeta rozporzadzenie 2020/852 w sprawie ustanowienia ram utatwiajgcych
zrbwnowazone inwestycje, zmieniajgce rozporzadzenie (UE) 2019/2088 (dalej
rozporzadzenie lub rozporzadzenie DNSH). Rozporzadzenie jest odpowiedzig na wezwanie KE
do utworzenia na poziomie Unii solidnego technicznie systemu klasyfikacji, aby zapewnic
jasnosc¢ co do tego, ktdra dziatalnos¢ kwalifikuje sie jako ,,ekologiczna” lub ,,zréwnowazona”.
Zgodnie z trescig rozporzadzenia dziatalnos¢ gospodarcza jest zréwnowazona srodowiskowo,
jezeli spetnia tgcznie nastepujgce kryteria:

= Dziatalnosé gospodarcza przyczynia sie znaczgco do realizacji przynajmniej jednego
z szesciu celdw srodowiskowych wskazanych w art. 9 rozporzadzenia (tj. tagodzenie
zmiany klimatu; przystosowanie sie do zmiany klimatu; zrbwnowazone wykorzystanie
i ochrona zasobow wodnych i morskich; przejscie na gospodarke o obiegu
zamknietym; zapobieganie zanieczyszczeniom i ich kontrola; ochrona i odbudowa
réznorodnosci biologicznej i ekosystemow).

= Dziatalnos¢ gospodarcza nie szkodzi istotnie realizacji zadnego ze wskazanych
powyzej celéw srodowiskowych (ang. “[...] the economic activity does not
significantly harm any of the environmental objectives set out in Environmental
objectives in accordance with Significant harm to environmental objectives”).

= Dziaftalnos¢ gospodarcza jest prowadzona zgodnie z minimalnymi wymaganiami
wskazanymi w osmiu podstawowych konwencjach okreslonych w Wytycznych OECD
dla przedsiebiorstw wielonarodowych oraz Wytycznych dotyczacych biznesu i praw
cztowieka.

= Dziatalnos¢ gospodarcza spetnia techniczne kryteria kwalifikacji okreslone przez KE.

Wprowadzenie definicji zréwnowazonej Srodowiskowo dziatalnosci gospodarczej ma na celu
zwiekszenie zaufania inwestordéw i ich sSwiadomosci na temat skutkéw dla sSrodowiska
produktow lub ustug, zapewnienie widocznosci oraz rozwigzanie problemoéw zwigzanych

z ,pseudoekologicznym marketingiem”. W rozumieniu rozporzadzenia , pseudoekologiczny
marketing” oznacza praktyke pozyskiwania nieuczciwej przewagi konkurencyjnej polegajaca
na wprowadzeniu do obrotu kapitatu a dalej produktu lub ustugi jako przyjaznej dla
srodowiska, kiedy w rzeczywistosci nie zostaty spetnione podstawowe normy srodowiskowe.

W rozporzadzeniu podkresla sie systemowy charakter globalnych wyzwan srodowiskowych
i wskazuje na potrzebe systematycznego i perspektywicznego podejscia do zréwnowazenia
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srodowiskowego, ktére uwzglednia rozwdj negatywnych tendencji, takich jak zmiany
klimatu, utrata bioréznorodnosci, nadmierne zuzycie zasobéw w skali Swiatowej, niedobér
Zywnosci, zubozenie warstwy ozonowej, zakwaszanie oceandw, pogorszenie sie systemu
wody stodkiej oraz zmiany uzytkowania gruntéw, jak réwniez pojawianie sie nowych
zagrozen, w tym niebezpiecznych substancji chemicznych i ich potagczonych efektéw.

Zasadniczo rozporzadzenie dotyczy uczestnikdéw rynkéw finansowych. Jednak zgodnie

z tekstem rozporzadzenia w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego

i Funduszu Spdjnosci z dnia 24 czerwca 2021 r. bezposrednie odniesienie do art. 17
rozporzadzenia (UE) nr 2020/852 zostato wprowadzone do pkt. 6 preambuty!3>: ,,Oba
fundusze powinny wspierac dziatania, ktére sq prowadzone z poszanowaniem norm i
priorytetow Unii w zakresie klimatu i sSrodowiska, ktore nie czyniq powaznych szkdd dla celow
Srodowiskowych w rozumieniu art. 17 rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2020/852 (6) i ktére zapewniajq transformacje w kierunku gospodarki niskoemisyjnej

w ramach dqgzen do osiggniecia neutralnosci klimatycznej Unii do 2050 r. Programy

w ramach EFRR i Funduszu Spdjnosci powinny uwzgledniac tresc zintegrowanych krajowych
plandéw w dziedzinie energii i klimatu, przyjetych w ramach zarzqdzania uniq energetyczng

i dziataniami w dziedzinie klimatu, ustanowionych rozporzgdzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999 (7)”

Tym samym biorgc pod uwage tre$é rozporzadzenia regulujgcego zasady wydatkowania
srodkéw EFRR i FS, niemal pewne jest, ze w perspektywie finansowej 2021-2027 stosowanie
zasady ,,nie czyn powaznej szkody” [ang. ,,Do No Significant Harm” (DNSH)] w rozumieniu
art. 17 rozporzadzenia DNSH bedzie obligatoryjnym wymogiem dotyczgcych wszystkich
programow i projektdw finansowanych ze srodkéw EFRR i FS. Tym samym wydaje sie,

Ze bedzie tez obligatoryjng zasadg Programu Fundusze Europejskie dla Podkarpacia 2021-
2027 i bedzie dotyczyé tez przedsiebiorcéw chcacych aplikowaé o wsparcie w ramach
Programu.

Na podstawie wypowiedzi przedstawicieli organizacji okotogospodarczych: klastréw,
instytucji otoczenia biznesu, stowarzyszen stwierdzi¢ mozna, ze przedsiebiorstwa

w wiekszosci nie sg Swiadome znaczenia nowych ram zréwnowazonego rozwoju dla
mozliwosci dofinansowania planowanych inwestycji z funduszy europejskich (a takze

z innych preferencyjnych, publicznych zrédet finansowania). Eksperci w trakcie wywiadéw
raczej z rezerwg wypowiadajg sie o Swiadomosci przedsiebiorstw w wyzej wymienionym
zakresie!3®:

,Raczej nie wiedzq. Chyba ze ktos do nich zapuka i wtedy sie dowiedzq. Takimi rzeczami
sie nie przejmujq.”

35 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1058
B¢ Wywiady pogtebione z przedstawicielami instytucji otoczenia biznesu oraz klastréw dziatajacych na
terenie wojewodztwa podkarpackiego

172



,Nie, nie majg sSwiadomosci. Akcje reklamujgce GOZ powinna by¢ prowadzona w projektami
wsparcia.”

»Mysle, ze jakas czes¢ przedsiebiorstw regionu posiada wiedze na temat nowych regulacji
unijnych dotyczqcych gospodarki obiegu zamknietego, ale z pewnosciq sq tez takie,
do ktdrych trzeba dotrzec z informacjq.”

»Wiedza w tym zakresie jest raczej znikoma.”

Znaczenie w przypadku stopnia znajomosci wsrdd przedsiebiorstw nowych regulacji — takich
jak m.in. zmiany wynikajgce z nowych ram zrownowazonego rozwoju — ma w ocenie
ekspertéw wielko$é przedsiebiorstwa'?’:

»Wiedza jest zwigzana z rozporzqdzeniami i dyrektywami, ktére wptywajq do zaktadu,
zajmujq sie tym w matych i Srednich przedsiebiorstwach stuzby BHP, duze firmy majq
znacznie wiekszq wiedze i szybciej jg zdobywajq, powinny by¢ specjalne informacje, ktére
wptywatyby do przedsiebiorstw na temat nowych zasad”

» Trudno powiedziec¢. Informacje sq dostepne, jednak mniejsze firmy gorzej sobie z tym
radzq.”

Jednoczesnie jednak eksperci twierdzg, ze zdolnosci firm do przystosowania sie do nowych
wymogoéw sg dos¢ duzel3s:

,Znajq te, ktére sq im potrzebne; na biezgco dostosowywane do przepisow UE jest prawo
Polskie, przepisow jest jednak za duzo, nalezy postawic na kreatywnos¢ ludzi a nie ograniczac
ich mnéstwem przepisow, ktdrych nie sq w stanie poznac (ze wzgledu na ich mnogosc)”

,Dostosujq sie jak regulacje bedg wchodzity w Zycie, wczesniej raczej nie znajq przepisow”
»Czes¢ z nich tak, czes¢ dopiero jak sie dowie , Ze mozZe cos stracic lub zyskac.”

,Niski poziom wiedzy na temat uregulowan prawnych, przystosowujq sie gdy muszq (prawo
wchodzi w Zycie, albo jest to element niezbedny przy konkursach).”

Niewielki poziom swiadomosci wsrdd przedsiebiorstw na temat gospodarki obiegu
zamknietego, ktéra jest kluczowg sktadowg nowych ram zréwnowazonego rozwoju, zostat
tez zobrazowany we wczesniejszych czesciach niniejszego raportu (por. rozdziat 3.3.).

Jak wskazano we wczesniejszej czesci niniejszego rozdziatu, jednym z celéw wskazanych
w art. 9 rozporzadzenie DNSH jest przejscie na gospodarke o obiegu zamknietym?3.
Rozporzadzenie DNSH okresla warunki kwalifikacji dziatalnosci gospodarczej pod katem jej

137 Jak wyzej

138 Jak wyzej

139w rozumieniu rozporzadzenia, cel sSrodowiskowy polegajgcy na przejsciu na gospodarke o obiegu
zamknietym nalezy interpretowac¢ zgodnie ze stosownym prawem Unii w dziedzinach gospodarki o obiegu
zamknietym, odpaddéw i chemikaliow oraz komunikatami Komisji z dnia 2 grudnia 2015 r. pt. ,Zamkniecie
obiegu — plan dziatania UE dotyczacy gospodarki o obiegu zamknietym” i z dnia 16 stycznia 2018 r. pt.
,Europejska strategia na rzecz tworzyw sztucznych w gospodarce o obiegu zamknietym”
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istotnego pozytywnego wktadu w osiggnieciu jednego z szesciu celéw srodowiskowych
istotnych z punktu widzenia wspdlnoty a takze kryteria kiedy takg dziatalno$é uznac

za wyrzadzajacg powazne szkody w osiggnieciu wspomnianych celdw. W kontekscie celu
polegajgcego na przejsciu na gospodarke o obiegu zamknietym to kwestie te uszczegétawia
art. 13 rozporzadzenia (patrz tez tabela ponizej).

W Programie Fundusze Europejskie dla Podkarpacia 2021-2027 powinna zostac¢ przyjeta
horyzontalna zasada maksymalizacji wptywu na realizacje celdw srodowiskowo-
klimatycznych Unii Europejskiej okreslonych w dokumencie Europejski Zielony tad.

W zwigzku z tym w ramach oceny merytorycznej sugeruje sie premiowanie projektow, ktére
majg istotny wkfad w realizacje ktéregokolwiek z szesciu celdw srodowiskowych okreslonych
w rozporzadzeniu 2020/852. Biorgc pod uwage przedmiotowy projekt w Programie
Fundusze Europejskie dla Podkarpacia 2021-2027 sugeruje sie w ramach wniosku doda¢
ocene czy projekt zgtoszony do dofinansowania wnosi istotny wktad w realizacje celu
zwigzanego z przejsciem na gospodarke o obiegu zamknietym, wg ponizszego schematu:

TABELA 40. PROPOZYCJA SCHEMATU MOZLIWEGO DO ZASTOSOWANIA PRZY BADANIU PROJEKTOW W
ZAKRESIE ISTOTNEGO (POZYTYWNEGO) WKEAD W PRZEJSCIE NA GOSPODARKE O OBIEGU ZAMKNIETYM

Projekt kwalifikuje sie jako wnoszgcy istotny wktad w przejscie na gospodarke o
obiegu zamknietym, w tym zapobieganie powstawaniu odpadéw oraz ich | TAK NIE
ponowne uzycie i recykling - zgodnie z art. 13 rozporzadzenia (UE) nr 2020/852

Uzasadnienie (jesli zaznaczono TAK):

a. wykorzystuje bardziej efektywnie w produkcji zasoby naturalne, w tym
pochodzace ze zréwnowazonych zrédet surowce pochodzenia
biologicznego i inne surowce, w tym poprzez:

i. ograniczenie zuzycia surowcéw pierwotnych lub zwiekszenie TAK NIE
wykorzystywania produktow ubocznych i surowcéw wtérnych; lub

ii. srodki w zakresie efektywnego gospodarowania zasobami i
efektywnosci energetycznej;

Uzasadnienie (jesli zaznaczono TAK):

b. zwieksza trwatos¢ produktéw, a takze mozliwosci ich naprawy,
ulepszenia lub ponownego uzycia, szczegolnie w procesie projektowania | Tax NIE
i produkcji;

Uzasadnienie (jesli zaznaczono TAK):

c. przedtuza okres uzytkowania produktéw, w tym poprzez ich ponowne
wykorzystanie, projektowanie z myslg o dtugim uzytkowaniu, zmiane

przeznaczenia, demontowanie, regeneracje, ulepszenie oraz naprawe i TAK NIE
wspdlne uzytkowanie produktow;
Uzasadnienie (jesli zaznaczono TAK):
d. zwieksza wykorzystywanie surowcéw wtdrnych i podniesienia ich
TAK NIE

jakosci, rowniez poprzez wysokiej jakosci recykling odpadéw;

Uzasadnienie (jesli zaznaczono TAK):
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e. zapobiega wytwarzaniu odpaddéw, w tym wytwarzaniu odpadéw
pochodzacych z wydobywania mineratéw oraz odpadéw z budowy i TAK NIE
rozbioérki budynkow, lub ogranicza ich wytwarzanie;

Uzasadnienie (jesli zaznaczono TAK):

f. intensyfikuje dziatania w zakresie przygotowania do ponownego uzycia i

recyklingu odpadow; TAK NIE
Uzasadnienie (jesli zaznaczono TAK):
g. pobudza rozwdj infrastruktury gospodarowania odpadami niezbednej
do zapobiegania ich powstawaniu, do przygotowania do ponownego
uzycia i recyklingu odpadéw, przy jednoczesnym zapewnieniu, by
TAK NIE

odzyskane w ten sposéb materiaty zostaty poddane recyklingowi jako
surowiec wtoérny stanowigcy wysokiej jakosci czynnik produkcji, tym
samym unikajgc downcyklingu;

Uzasadnienie (jesli zaznaczono TAK):

h. minimalizuje spalanie odpaddw i prowadzi do unikniecia
unieszkodliwiania odpaddéw, w tym sktadowania, zgodnie z zasadami TAK NIE
hierarchii postepowania z odpadami;

Uzasadnienie (jesli zaznaczono TAK):

i. unika wytwarzania Smieci i ogranicza je; lub TAK NIE

Uzasadnienie (jesli zaznaczono TAK):

j.  wspomaga dowolne dziatania wymienione w lit. a)—k) niniejszego ustepu
zgodnie z art. 16 rozporzadzenia DNSH ktéry wskazuje, ze: dziatalnosc¢
gospodarcza kwalifikuje sie jako wnoszqca istotny wktad w realizacje co
najmniej jednego z celdw srodowiskowych okreslonych w art. 9, jezeli
bezposrednio wspomaga inne rodzaje dziatalnosci we wnoszeniu
istotnego wktadu w realizacje co najmniej jednego z tych celéw*# ...

TAK NIE

Uzasadnienie (jesli zaznaczono TAK):

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie rozporzgdzenia 2020/852

Deklaracja beneficjenta powinna byé weryfikowana na etapie oceny merytorycznej i miec¢
charakter fakultatywny, tzn. umozliwia¢ uzyskanie dodatkowych punktéw przez projekt,
ktory wnosi istotny wktad w realizacje celu zwigzanego z przejSciem na GOZ. Dodatkowe
punkty powinny by¢ przyznawane jezeli projekt wykaze, ze wspomaga dowolne, nawet
jedno, kryterium wymienione w lit. a)-j) — oczywiscie pod warunkiem, ze jednoczesnie

nie wptywa negatywnie na inne cele Srodowiskowe o ktérych mowa w art. 9 rozporzadzenia
DNSH. Spetnienie wiecej niz jednego kryterium wymienione w lit. a)-j) nie powinno by¢
dodatkowo punktowane.

10 7godnie jednak z brzmieniem rozporzadzenia - taka dziatalnos¢ wspomagajaca nie powinna prowadzi¢ do
uzaleznienia od aktywow podwazajgcych dtugoterminowe cele srodowiskowe, z uwzglednieniem
ekonomicznego cyklu zycia tych aktywdéw, oraz powinna mie¢ istotne pozytywne skutki dla sSrodowiska na
podstawie wzgleddw zwigzanych z cyklem zycia.
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Pewnga wskazowka dla beneficjentéw, mozliwg do wykorzystania w uzasadnieniu, moze by¢
preambuta do rozporzadzenia ktéra wskazuje, ze dziatalno$é gospodarcza moze wnieséé istotny
wktad w realizacje celu srodowiskowego polegajgcego na przejsciu na gospodarke o obiegu
zamknietym poprzez:
" zmniejszanie zuzycia zasobdw poprzez odpowiednie projektowanie i wybor
materiatow,

= ufatwianie zmiany przeznaczenia oraz demontazu i rozbiorki w sektorze budowlanym,
w szczegolnosci w celu ograniczenia zuzycia i promowania powtdérnego wykorzystania
materiatow budowlanych.

= rozwijanie modeli biznesowych ,produkt jako ustuga” oraz tanicuchéw wartosci
opartych na obiegu zamknietym, z myslg o zapewnieniu jak najwiekszej uzytecznosci
i wartosci produktow, komponentdéw i materiatéw tak dtugo, jak to mozliwe.

= ograniczenie zawartosci substancji niebezpiecznych w materiatach i produktach
w catym cyklu zycia, w tym poprzez zastgpienie ich bezpieczniejszymi alternatywami,

= zmniejszenie odpaddw zywnosciowych wytwarzanych podczas produkcji,
przetwarzania lub dystrybucji zywnosci.

Premiowanie projektow wnoszacych istotny wktad w realizacje celu zwigzanego z przejsciem
na GOZ powinno obejmowac wszystkie (uzasadnione) projekty finansowane ze $rodkéw
Programu FE dla Podkarpacia 2021-2027. W przypadku projektow grantowych

i instrumentéw finansowych, w ktérych beneficjent zadeklaruje dodatkowe premiowanie
projektéw wnoszgcych istotny wktad w realizacje celdw srodowiskowych, wymdg weryfikacji
omawianych kryteridw powinien zosta¢ przeniesiony na poziom posrednikéw lub odbiorcéw
ostatecznych. Zakres i sposob realizacji tej weryfikacji nalezy doprecyzowac¢ w dokumentacji
uszczegétowieniu Programu Operacyjnego.

Na etapie opracowywania niniejszego raportu nie mozna doktadnie okresli¢ wagi jaka
powinien stanowié ten element w ocenie catkowitej wniosku. Sugeruje sie by wage dobrac
tak, aby nie stanowita ona bariery dla realizacji wartosciowych projektéw, dla ktérych

ze wzgledu na ich charakter problematyczne jest wykazanie istotnego wktadu wg kryteriéw
opisanych w tabeli powyzej przygotowanej na podstawie art. 13 rozporzadzenia DNSH.

Jednym z istotnych elementéw gospodarki cyrkularnej w dziatalnosci przedsiebiorstw

w ocenie ekspertow sg kwestie zwigzane z ekoprojektowaniem. Ma to swoje
odzwierciedlenie m.in. w projekcie zmiany ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami
opakowaniowymi oraz niektorych innych ustaw!4! (wprowadzenie zasady ekomodulacji) czy
szeregu rozporzadzen unijnych w odniesieniu do wymogow dotyczgcych ekoprojektu —

¥l proces legislacyjny: https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12349805/katalog/12808311#12808311
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gtéwnie jednak w zakresie zuzycia energii'*?. To od projektu danego produktu, rodzaju
uzytych w produktach i opakowaniach surowcéw, materiatéw przez przedsiebiorstwa
zalezna jest p6zniejsza trwatos¢ produktu, okres jego uzytkowania oraz mozliwos$é
odzyskania warto$ciowych surowcéw wtornych w procesie recyklingu. Wprowadzenie zasad
ekoprojektowania jest réwniez istotne dla konsumentéw — z badania Eurobarometr wynika,
ze 77% obywateli UE wolatoby naprawia¢ swoje urzadzenia zamiast kupowac nowe, a 79%
badanych uwaza, ze producenci powinni by¢ prawnie zobowigzani do utatwiania naprawy
urzadzen cyfrowych lub wymiany ich poszczegdlnych czeéci'*3. Analiza danych zastanych
wykazata, ze w wojewddztwie do tej pory nie byty jednak prowadzone zadne systemowe
dziatania, ktére zmierzatyby do ukierunkowania dziatalnosci przedsiebiorstw w kierunku
obiegu cyrkularnego w zakresie zasad ekoprojektowania. W efekcie przedsiebiorcy nie
zauwazajg mozliwosci i zasadnosci proponowania produktéw, ktore sg zgodne z takg ideg.

Z tego wzgledu proponuje sie wprowadzié na poziomie wojewddztwa dodatkowg norme
w zakresie badania zgodnosci projektdw dofinansowywanych ze srodkéw publicznych pod
katem uwzglednienia w nich zasad ekoprojektowania.

Ponizej przedstawiono propozycje takiego kryterium oceny projektéw, ktéra moze by¢
wykorzystana takze jako dodatkowa do omawianej wczesniej zasady premiowania projektow
ktore majg istotny wktad w osiggniecie celdow srodowiskowych istotnych z punktu widzenia
wspolnoty.

TABELA 41. PROPOZYCJA SCHEMATU MOZLIWEGO DO ZASTOSOWANIA PRZY BADANIU PROJEKTOW
W ZAKRESIE WYKORZYSTANIA ZASAD UPROJEKTOWANIA.

Przedsiewziecie zostato zaprojektowane z wykorzystaniem zasad ekoprojektowania,
koncepcji zarzadzania cyklem zycia (LCM - Life Cycle Management) oraz wdrozenia
prosrodowiskowych i proklimatycznych modeli biznesowych, ktére na pierwszy plan
wysuwajg uwzglednienie wptywu danego produktu lub ustugi na srodowisko, klimat i
spoteczenstwo podczas catego cyklu zycia. Punkty w ramach kryterium mogg uzyskaé
projekty, ktore:

A. Przewiduj zastosowanie kompleksowej analiz negatywnego
IE] p ) % gaty g TAK NIE

oddziatywania na $rodowisko i klimat na kazdym etapie cyklu zycia.

Uzasadnienie (jesli zaznaczono TAK):

B. Zaktadajg kompleksowe wykorzystanie zasad ekoprojektowania, w ‘ TAK ‘ NIE

2 M.in. DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY 2009/125/WE z dnia 21 pazdziernika 2009 r.
ustanawiajgca ogdlne zasady ustalania wymogdéw dotyczacych ekoprojektu dla produktow zwigzanych z
energig i rozporzadzenia dziedzinowe Komisji (UE) odnoszgce sie do wymienionej Dyrektywy

" https://www.europarl.europa.eu/news/pl/press-room/202011201PR92118/parlament-europejski-chce-
przyznac-unijnym-konsumentom-prawo-do-reperowania
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rozumieniu obowigzujagcych na terenie UE norm lub regulacji'*
ukierunkowanych m.in. na: wydtuzanie zycia produktu; projektowanie dla
recyklingu; rozwdj upcyklingu lub inne dziatania ukierunkowane na
»,zamykanie obiegu”.

Uzasadnienie (jesli zaznaczono TAK):

C. Wprowadzajg innowacje w tradycyjnym modelu biznesowym
ukierunkowane na ochrone srodowiska i klimatu, np. poprzez zachecanie
konsumentéw do preferowania produktéw wielokrotnego uzytku, | TAK NIE
trwatych i nadajacych sie do naprawy oraz wdrozenie S$rodkow
umozliwiajgcych konsumentom wybér takich produktéw.

Uzasadnienie (jesli zaznaczono TAK):

Zrédto: opracowanie wtasne

Ze wzgledu na brak jednolitej definicji ekoprojektowania proponuje sie stosowanie definicji
opartej na normie PKN-ISO/TR 14062:2004. Kierujac sie tg normg ekoprojektowanie
(ecodesign) mozna zdefiniowad jako wtaczanie aspektédw srodowiskowych do projektowania
i rozwoju wyrobu. Innymi stowy ekoprojektowanie polega na uwzglednieniu na etapie
projektowania wptywu produktu na Srodowisko i spoteczenstwo podczas catego cyklu jego
zycia.

Powyzsze kwestie nalezy takze uwzgledni¢ w podreczniku dla beneficjentéw srodkéw
publicznych — gdzie nalezy wskaza¢ metody oraz narzedzia wspomagajace ekoprojektowanie
wyrobu, jak réwniez aspekty srodowiskowe, ktére powinny zostac przeanalizowane, aby mdc
mowié o wdrozeniu zasad ekoprojektowania. Wdrozenie zasady ekoprojektowania powinno
obejmowac m.in. stosowanie materiatéw o jak najmniejszym negatywnym wptywie

na srodowisko, ograniczenie ilosci zuzywanych zasobdéw podczas procesu produkcyjnego

(w szczegdlnosci zasobdw nieodnawialnych), redukcje ilosci zanieczyszczen i odpadéw

na kazdym etapie cyklu zycia (w szczegdlnosci odpaddéw niepodlegajgcych ponownemu
wykorzystaniu lub recyklingowi), zmniejszenie wptywu dystrybucji produktéw

na srodowisko, optymalizacje funkcji produktéw i zapewnienie odpowiedniej trwatosci
eksploatacyjnej umozliwiajgcej wydtuzone uzytkowanie, wdrozenie rozwigzan utatwiajgcych
naprawe lub ponowne wykorzystywania produktu, jak réwniez inne dziatania ukierunkowane
na wdrozenie modelu gospodarki o obiegu zamknietym.

Pomimo uszczegdtowienia zawartego w art. 13 zasadniczym problemem przed jakim stajg
inwestorzy oraz instytucje finansujgce jest precyzyjne okreslenie czy projekt, przedsiewziecie
ktére docelowo ma byé wpierane jest przedsiewzieciem zréwnowazonym. Innymi stowy czy
dang dziatalnos¢ gospodarcza mozna kwalifikowaé jako zréwnowazong sSrodowiskowo.
Wspomniany artykut nie uszczegétawia bowiem tych przestanek. Konieczne okazato sie

M4 Np. normy PKN-1SO/TR 14062:2004 odnoszacej sie do wtaczenie aspektdéw srodowiskowych do
projektowania i rozwoju wyrobu lub dyrektywa 2009/125/WE ustanawiajgca ogdlne zasady ustalania
wymogdéw dotyczacych ekoprojektu dla produktéow zwigzanych z energia.
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okreslenie dla poszczegdlnych rodzajéw dziatalnosci gospodarczej progdéw ilosciowych lub
wymogow minimalnych, opartych na procesie lub praktyce lub doktadnym opisie charakteru
samej dziatalnosci gospodarczej. Z pomoca przychodzi w tym wypadku taksonomia — czyli
narzedzie klasyfikacyjne, ktére pomaga instytucjom finansowym a takze inwestorom

i firmom podejmowac swiadome decyzje inwestycyjne dotyczgce dziatalnosci gospodarczej
przyjaznej dla srodowiska.

Opracowane przez UE zatozenia do taksonomii stanowig elastyczng liste rodzajéw
dziatalnosci gospodarczych zréwnowazonych srodowiskowo i powigzanych z nimi kryteridw.
Lista ta bazuje na najnowszych doswiadczeniach naukowych i branzowych i daje mozliwos¢
dynamicznej reakcji na zmiany technologiczne czy nowe odkrycia naukowe.

Docelowo rozporzadzenie DNSH bedzie w odniesieniu do kazdego celu sSrodowiskowego
okresla¢ techniczne kryteria kwalifikacji pozwalajace ustalié czy dziatalnos¢ gospodarcza
wnosi istotny wktad w realizacje danego celu. Opracowane w formie odrebnych aktow
delegowanych do rozporzadzenia techniczne kryteria kwalifikacji beda uwzglednia¢ cykl zycia
produktéw dostarczanych i ustug swiadczonych w ramach tej dziatalnosci gospodarczej obok
skutkéw samej dziatalnosci gospodarczej dla sSrodowiska, w tym dane pochodzgce

z istniejacych ocen cyklu zycia, ze szczegdlnym naciskiem na ich wytwarzanie, uzytkowanie

i zakonczenie cyklu zycia. Techniczne kryteria kwalifikacji stanowi¢ bedg wtasnie
wspomniang taksonomie (dlatego rozporzadzenie nazywane jest tez rozporzgdzeniem

w sprawie taksonomii).

Pierwszy zestaw technicznych kryteridow kwalifikacji stuzgcych dostosowaniu sie do zmiany
klimatu i fagodzeniu jej skutkdow zostat zatwierdzony 21 kwietnia 2021 r. i formalnie przyjety
w dniu 4 czerwca 2021 .

Wspomniane rozporzadzenie delegowane komisji (UE) ustanawia techniczne kryteria
kwalifikacji w celu okreslenia warunkdw, na jakich dziatalno$é gospodarcza kwalifikuje sie
jako majaca istotny wktad w tagodzenie zmiany klimatu lub przystosowania sie do zmiany
klimatu oraz do ustalenia, czy ta dziatalnos$¢ gospodarcza nie powoduje znaczgcej szkody
dla ktéregokolwiek z pozostatych celdow srodowiskowych. Rozporzgdzenie to identyfikuje
67 dziatalnosci gospodarczych w ramach nastepujgcych 7 branz:

= Rolnictwo i lesnictwo m.in. uprawa roslin wieloletnich, ponowne zalesianie,
zarzadzenie lasami;

= Przemyst m.in. produkcja technologii niskoemisyjnych, produkcja cementu,
aluminium, wodoru;

= Zaopatrzenie w energie elektryczng, gaz, pare wodng i klimatyzacje m.in. odnawialne
Zzrodta energii (wytwarzanie energii z ogniw fotowoltaicznych, farm wiatrowych,
wody, zrédet geotermalnych);

= Dostawa wody i gospodarowanie sciekami m.in. odbidr, uzdatnianie i dostarczanie
wody;
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= Transport m.in. pasazerski transport kolejowy, transport kolejowy towaréw,
transport publiczny, infrastruktura dla transportu niskoemisyjnego;

= Technologie informacyjne i komunikacyjne m.in. przetwarzanie danych, hosting
i powigzane dziatania, rozwigzania oparte na przetwarzaniu danych przyczyniajgce sie
do redukcji emisji gazéw cieplarnianych;

= Budownictwo m.in. nowe budownictwo, renowacja istniejgcych budynkéw.

Dla pozostatych celéw srodowiskowych, (zréwnowazone wykorzystanie i ochrona zasobdéw
wodnych i morskich; przejscie na gospodarke o obiegu zamknietym, zapobieganie
powstawaniu odpadow i ich recykling; zapobieganie zanieczyszczeniom i ich kontrola;
ochrona zdrowych ekosystemoéw), akty delegowane powinny zostac przyjete w terminie do
konica 2021 r. Zaktada sie, ze rozporzgdzenie delegowane dla pozostatych celéw mogg mie¢
podobng strukture opartg o 67 dziatalnosci gospodarczych w ramach wspomnianych 7 branz.

Techniczne kryteria kwalifikacji poza informacjami dotyczgcymi kwalifikacji dziatalnosci
gospodarczej pod katem jej istotnego pozytywnego wktadu w osiggniecia jednego z szesciu
celéw srodowiskowych okreslonych w rozporzadzeniu DNSH odnoszg sie do opisane;j

w art. 17 zasady ,nie czyn powaznej szkody” wskazujgc kryteria kiedy dang dziatalnos¢
gospodarczg (czyli np. projekt, ktory moze byé finansowany w ramach Programu Fundusze
Europejskie dla Podkarpacia 2021-2027) uznaje sie za wyrzadzajacy powazne szkody.

Dla nowej perspektywy finansowej sugeruje sie wprowadzenie deklaracji zgodnosci projektu
z zasadg ,,nie czyn powaznej szkody” dla wszelkich projektow wspétfinansowanych

z pieniedzy publicznych w rozumieniu art. 17 rozporzadzenia (UE) nr 2020/852
(rozporzadzenie w sprawie taksonomii) [ang. ,,Do No Significant Harm” (DNSH)].

Odnoszgac sie do przedmiotowego badania i celu zwigzanego z przejsciem na gospodarke o
obiegu zamknietym, proponuje sie badanie wspominanej zgodnosci w oparciu
o oswiadczenia beneficjenta, zgodnie z ponizszg tabels:

TABELA 42. PROPOZYCJA SCHEMATU MOZLIWEGO DO ZASTOSOWANIA PRZY BADANIU PROJEKTOW
W ZAKRESIE SPELNIENIA ZASADY ,,NIE CZYN POWAZNEJ SZKODY”

Oswiadczam, ze realizacja projektu nie prowadzi do:

znaczgcego braku efektywnosci w wykorzystywaniu materiatéw lub w bezposrednim lub posrednim
wykorzystywaniu zasobdw naturalnych, takich jak nieodnawialne Zzrddta energii, surowce, woda i
grunty, na co najmniej jednym z etapéw cyklu zycia produktéw, w tym pod wzgledem trwatosci
produktdow, a takze mozliwosci ich naprawy, ulepszenia, ponownego uzycia lub recyklingu.

Uzasadnienie:

Oswiadczam, z7e realizacja projektu nie prowadzi znacznego zwiekszenia wytwarzania, spalania lub
unieszkodliwiania odpaddéw, z wyjatkiem spalania odpaddéw niebezpiecznych nienadajgcych sie do
recyklingu

Uzasadnienie:
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Oswiadczam, Ze realizacja projektu nie prowadzi dtugotrwatego sktadowania odpadéw mogacych
wyrzadzac powazne i dtugoterminowe szkody dla sSrodowiska;

Uzasadnienie:

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie rozporzqdzenia 2020/852

Beneficjenci projektéow wspieranych w ramach Programéw wsparcia dla wojewddztwa
podkarpackiego powinni odnosic¢ sie do tych kryteridw na etapie aplikowania wykazujac,
ze wnioskowany projekt nie spetnia ,,negatywnych” kryteridw. Jesli projekt spetniatby
ktérekolwiek z kryteridw to oznaczatoby, ze moze czyni¢ powazne szkody (czyli nie spetnia
zasady DNSH) — nawet jesli bytby dopuszczony do realizacji prawodawstwem krajowym

i nie powinien by¢ finansowany ze srodkow publicznych.

Pomocnym zaréwno dla wnioskodawcéw jak i instytucji zarzadzajgcej funduszami wsparcia
dla wojewddztwa podkarpackiego moze by¢ réwniez Komunikat Komisji w sprawie
wytycznych technicznych dotyczacych stosowania zasady ,,nie czyri powaznej szkody4>”
opublikowany na podstawie rozporzgdzenia ustanawiajgcego Instrument na rzecz
Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (2021/C 58/01). Dokument ten dotyczy Instrumentu
na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (w Polsce Krajowy Plan Odbudowy). Zgodnie
jednak z wydang notg wyjasniajgca Komisji'4® dotyczacy stosowanie zasady ,,nie czyn
powaznej szkody” powinien by¢ réwniez stosowany w ramach polityki spdjnosci. W nocie tej
wskazano, ze aby zapewnié spdjne stosowanie zasady ,nie czyi powaznej szkody”

we wszystkich instrumentach finansowania UE, zaleca sie przyjecie podejscia wskazanego

w wytycznych technicznych dotyczacych stosowania zasady ,,nie czyn powaznych szkdd”

na podstawie rozporzgdzenia ustanawiajgcego Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania
Odpornosci 2021/C 58/01%7,

Wymoég ztozenia powyzszego oswiadczenia powinien byé weryfikowany na etapie oceny
formalnej i dotyczy¢ wszystkich interwencji publicznych. W przypadku projektow
grantowych i instrumentéw finansowych weryfikacja zgodnosci z zasadg DNSH powinna
zostac przeniesiona na poziom beneficjentow koncowych, ktérzy powinni zosta¢ zobligowani
przez operatora srodkéw do przedtozenia stosownego oswiadczenia dotyczgcego zgodnosci
planowanych dziatan z zasadg DNSH.

W zatgcznikach do rozporzadzenia (UE) nr 2020/852 zostang okre$lone szczegétowe warunki
(tzw. kryteria techniczne), ktére powinny zostac spetnione w przypadku réznych typoéw
przedsiewzieé, zeby mozliwe byto uznanie, ze zasada DNSH zostata spetniona. Powinny one
by¢ puntem odniesienia zaréwno dla podmiotéw przygotowujgcych przedsiewziecia, jak

i 0séb oceniajacych projekty.

M5 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52021XC0218(01)

16 Commission explanatory note “APPLICATION OF THE “DO NO SIGNIFICANT HARM” PRINCIPLE UNDER
COHESION POLICY”

¥ https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52020PC0408R%2802%29
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Odnoszac sie do przedmiotowego projektu nalezy podkreslié, iz sktadowanie odpadéw
zostato wytgczone z taksonomii jako dziatalnosé, ktéra w sposdb fundamentalny jest
sprzeczna z dgzeniem do zrownowazonego rozwoju i budowania gospodarki o obiegu
zamknietym. Odzyskiwanie energii z odpaddéw (popularne spalarnie odpadéw) réwniez
nie jest ujete w taksonomii w jej obecnym ksztatcie, jednak wciagz toczg sie dyskusje

nad wigczeniem tej dziatalnosci. Gtéwnym argumentem przemawiajgcym przeciw
uwzglednieniu jej roli w tagodzeniu zmiany klimatu jest fakt, ze w wielu krajach nadmiernie
rozwiniete moce spalarni hamujg wysitki skierowane na podnoszenie poziomu recyklingu,
ktdry zajmuje wyzszg pozycje w hierarchii gospodarowania odpadami. Kwestie te zostang
ostatecznie rozstrzygniete w technicznych kryteria kwalifikacji ktére dla poszczegdlnych
celéw srodowiskowych beda opracowane w formie odrebnych aktéw delegowanych

do rozporzadzenia w sprawie taksonomii. Pierwszy zestaw technicznych kryteriéw
kwalifikacji stuzgcych dostosowaniu sie do zmiany klimatu i tagodzeniu jej skutkdw zostat
zatwierdzony 21 kwietnia 2021 r. i formalnie przyjety w dniu 4 czerwca 2021 .

Dla pozostatych celéw srodowiskowych (w tym dla przejscia na gospodarke o obiegu
zamknietym) akty delegowane powinny zostac przyjete w terminie do korica 2021 r.
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3.7. Polityka wsparcia transformacji w kierunku gospodarki o obiegu zamknietym z
funduszy strukturalnych UE oraz innych srodkow bezzwrotnych

W niniejszym rozdziale poruszane sg nastepujace kwestie:

= ocena obecnej polityki wsparcia ze srodkéw UE oraz stosowanych kryteriéw
wyboru projektéw dofinansowanych z funduszy strukturalnych;

= proponowane kierunki wsparcia inwestycji i dziatan w zakresie gospodarki
cyrkularnej w nowej perspektywie finansowej UE 2021-2027;

= proponowane kryteria wyboru projektéw dofinansowanych ze srodkéw UE;

= wsparcie inwestycji kluczowych w zakresie gospodarki cyrkularnej.

Obecnie trwajg prace nad dokumentami bedgcymi podstawg wydatkowania przyznanych
Polsce funduszy strukturalnych UE. Podstawowym dokumentem okreslajgcym strategie
wykorzystania funduszy europejskich w ramach polityk unijnych: polityki spdjnosci i wspdlnej
polityki rybotéwstwa w Polsce w latach 2021-2027, jest Umowa Partnerstwa (UP)#,
Aktualnie upubliczniony zostat projekt dokumentu, zakonczyty sie konsultacje spoteczne jego
postanowien. Ostateczna tres¢ moze jeszcze ulec zmianie.

Zgodnie z propozycjg przedstawiong w projektach dokumentéw na kolejng perspektywe
finansowg polityka spdjnosci na lata 2021-2027 ma obejmowac nastepujgce fundusze:
Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR), Fundusz Spéjnosci (FS), Europejski
Fundusz Spoteczny+ (EFS+) oraz Fundusz Sprawiedliwej Transformacji (FST). Wspdlna
polityka rybotéwstwa obejmie Europejski Fundusz Morski i Rybacki (EFMR). Fundusze te
wzajemnie sie uzupetniaja.

Jak wynika z tresci projektu UP, logika programowania funduszy europejskich na lata
2021-2027 t3czy ze sobg oczekiwania Komisji Europejskiej (KE) odnosnie koncentracji na
celach okreslonych w pakiecie regulacji dotyczacych tej perspektywy z wyzwaniami
wynikajgcymi z krajowych dokumentow strategicznych tj. ze , Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywq do 2030 r.)” (SOR) oraz

z powigzanych z nig o$Smiu zintegrowanych strategii sektorowych, a takze z wizjg rozwoju
przedstawiong w ,Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030” (KSRR).

Zakres interwencji w celach polityki wynika z opisu celow szczegétowych okreslonych
w projektach rozporzadzen dotyczacych!®® Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego

48 https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/fundusze-na-lata-2021-2027/konsultacje-
up/o-funduszach/ oraz https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/fundusze-na-lata-
2021-2027/konsultacje-up/

M https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/fundusze-na-lata-2021-2027/projekty-
rozporzadzen-2021-2027/
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(EFRR), Funduszu Spéjnosci (FS), Europejskiego Funduszu Spotecznego+ (EFS+),
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego (EFMR) oraz Funduszu na rzecz
Sprawiedliwej Transformac;ji (FST). Na tres¢ poszczegélnych celéw wptyw maja takze
»Wytyczne KE dla Polski w zakresie finansowania polityki spdjnosci na lata 2021-2027”
przedstawione w zatgczniku D do ,,Sprawozdania krajowego — Polska 2019 (Country Report —
Poland 2019)”**0 oraz w ,,Sprawozdaniu krajowym — Polska 2020”*>*. Zakres polityki
spdjnosci dla Polski ksztattowany jest réwniez poprzez ,Zalecenie Rady w sprawie krajowego
programu reform Polski na rok 2019, zawierajgcymi opinie Rady Unii Europejskiej na temat
przedstawionego przez Polske programu konwergencji na 2019 r.”%>2, w ktérym kluczowe

sg rekomendacje o charakterze inwestycyjnym. Jednocze$nie w procesie programowania
uwzgledniono priorytety okreslone w , Krajowym Programie Reform na rzecz realizacji
strategii Europa 2020. Aktualizacja 2019/2020”1>3,

Instrumentami realizacji UP sg krajowe i regionalne programy, ktdre wraz z UP tworzy¢ majg
spajny system dokumentdw programowych polityki spdjnosci w perspektywie 2021-2027

w Polsce. UP okresla kontekst strategiczny w wymiarze tematycznym i terytorialnym,
wskazuje oczekiwane rezultaty oraz obowigzujgce ramy finansowe i wdrozeniowe.
Dokument stanowi punkt odniesienia do okreslania szczegétowej zawartosci programow.
Programy precyzowac bedg natomiast specyficzne obszary wsparcia i instrumenty realizacji
stanowigce uszczegdtowienie zapisow UP.

W latach 2021-2027 Polska bedzie realizowac dziatania w ramach wszystkich pieciu celéw
polityki spéjnosci oraz celu dodatkowego umozliwiajgcego obywatelom i regionom
tagodzenie spotecznych, gospodarczych i Srodowiskowo-przestrzennych skutkow
transformacji w kierunku gospodarki neutralnej dla klimatu. Nowa perspektywa polityki
spojnosci postuzy realizacji wizji rozwoju Polski wyrazonej w ,,Strategii na Rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywg do 2030 r.)”*>*. Dotychczasowe
postepy we wdrazaniu Strategii, ktérej gtdwnym celem jest ,,tworzenie warunkéw dla
wzrostu dochoddw mieszkancéw Polski przy jednoczesnym wzroscie spdjnosci w wymiarze
spotecznym, ekonomicznym, sSrodowiskowym i terytorialnym” tworzg silne fundamenty

do formutowania celéw w wiekszym stopniu uwzgledniajgcych transformacje polskiej
gospodarki zgodnie ze wspdlnymi dla UE celami Zielonego tadu i Agendy Cyfrowej, jak i

z uwzglednieniem trendéw demograficznych, rozwoju technologii i funkcjonowania rynkdéw
débr i ustug.

30 https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/file_import/2019-european-semester-country-report-
poland_pl.pdf

Bl https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/2020-european_semester_country-report-poland_pl.pdf

152 https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/2019-european-semester-country-specific-recommendation-
commission-recommendation-poland_pl.pdf

153
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/business_economy_euro/economic_and_fiscal_policy_coordina
tion/documents/2019-european-semester-national-reform-programme-poland_pl.pdf

B4 https://www.gov.pl/web/fundusze-regiony/informacje-o-strategii-na-rzecz-odpowiedzialnego-rozwoju
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Mozliwosci wynikajgce z implementacji Umowy Partnerstwa 2021-2027 oraz Krajowego
Planu Odbudowy (KPO)*>° postuzg dogtebnej, wielotorowej, strategicznej transformaciji
gospodarki, ktérej podmiotem bedg zaréwno polska rodzina (w tym nie tylko

jej bezpieczenstwo bytowe, ale réwniez kwalifikacje zawodowe i potencjat rozwojowy
jej cztonkdéw), jak i bazujgce na nowoczesnych czynnikach konkurencyjnosci polskie
przedsiebiorstwa.

Przewiduje sie, ze w ramach KPO bedg finansowane — podobnie jak w ramach polityki
spojnosci - m.in. inwestycje zwigzane z zielong gospodarka, cyfryzacjg, innowacyjnoscia
gospodarki, zatrudnieniem, dziatalnoscig badawczo-rozwojowg, sektorem ochrony zdrowia
oraz projekty w obszarze transportu i energetyki. O ile jednak celem interwencji w ramach
KPO bedzie przede wszystkim odbudowa potencjatu rozwojowego gospodarki utraconego
w wyniku pandemii, to realizacja dziatarh w ramach pieciu celdw polityki spdjnosci oraz celu
Funduszu Sprawiedliwej Transformacji jest zorientowana na przetom rozwojowo-
cywilizacyjny w dtugiej perspektywie.

W latach 2021-2027 zakfada sie konsekwentne wdrazanie modelu ,zielonej gospodarki” —
odejscie od prymatu iloSciowego wzrostu gospodarczego, a w wymiarze praktycznym
wprzegniecie dostepnych rozwigzan technologicznych w zréwnowazony rozwéj. W tym
kontekscie kluczowym obszarem modernizacji gospodarki, ktéry w kolejnych dekadach
zdeterminuje mozliwosci dokonania przez Polske cywilizacyjnego przetomu, jest wdrazanie
rozwigzan utozsamianych z procesem ,,czwartej rewolucji przemystowej” (okreslanych
réwniez mianem ,,Przemystu 4.0”), przy jednoczesnym podnoszeniu jakosci i potencjatu
kapitatu ludzkiego do funkcjonowania w Swiecie nowoczesnych technologii. W ostatecznym
rozrachunku to ludzie - a nie nawet najbardziej inteligentne maszyny — zdecyduja

o powodzeniu niezbednej restrukturyzacji naszej gospodarki prowadzacej do zbudowania
przewag konkurencyjnych opartych na efektywnym wdrazaniu innowacji produktowych

i procesowych.

Jednym z kluczowych kierunkéw rozwoju gospodarczego jest dokonanie przetomu w sferze
innowacyjnosci gospodarki. Wdrazanie innowacyjnych rozwigzan we wszystkich wymiarach
dziatalnosci gospodarczej przyczyni sie do poszerzenia asortymentu nowoczesnych
produktow i ustug o wysokim potencjale na rynku krajowym i swiatowym.

Modernizacja polskiej gospodarki zostanie zakorzeniona w wysitkach na rzecz osiggniecia
neutralnosci klimatycznej europejskiej gospodarki. Ograniczanie skali zagrazajgcych trwatosci
ekosystemow przejawow aktywnosci gospodarczej, nie tylko pozwoli na unikniecie globalne;j
katastrofy ekologicznej, ale réwnoczesnie bedzie stymulowac rozwoéj obszaréw dziatalnosci
gospodarczej przyczyniajacych sie do budowy mniej inwazyjnej Srodowiskowo gospodarki
Swiatowej. W takiej sytuacji zdolnos¢ polskiej gospodarki do dostosowania sie

5 https://www.gov.pl/web/planodbudowy
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do rygorystycznych standardéw srodowiskowych stanie sie istotnym — o ile wrecz

nie determinujgcym w sposéb kluczowy szanse rozwojowe kraju - czynnikiem
miedzynarodowej konkurencyjnosci. Dlatego tez srodki, jakie pozyskamy z UE w najblizszych
latach, przyczynia sie do nadania temu obszarowi priorytetowego charakteru.

Planowane dziatania na rzecz odbudowy krajowej gospodarki po szoku pandemii oraz
rozbudowa i modernizacja jej potencjatu w oparciu o $rodki polityki spéjnosci pozwolg —
w perspektywie sredniej i dtugookresowej — nadac wzrostowi gospodarczemu bardziej
zrownowazony charakter, ktéry zapewni — m.in. poprzez obnizenie emisji gazéw
cieplarnianych i zanieczyszczen powietrza — poprawe kondycji zdrowotnej spoteczeristwa.
O konsekwencji w dgzeniu do budowy bardziej ,zielonej gospodarki” swiadczg chociazby
planowane inwestycje w ograniczenie emisji CO; oraz zwiekszenie udziatu OZE w zuzyciu
energii, ktore beda prowadzi¢ do tworzenia nowych, tzw. zielonych miejsc pracy.

Istotng sferg dziatan na rzecz zbudowania w Polsce ,zielonej gospodarki”, a takze
zapewnienia bezpieczenstwa dziatalnos$ci gospodarczej oraz obnizenia jej kosztéw, bedzie
m.in. modernizacja krajowej energetyki pod katem obnizenia jej emisyjnosci, a jednoczesnie
zapewnienia przedsiebiorstwom i gospodarstwom domowym dostepu do tanszej energii
elektrycznej. Transformacja energetyczna polskiej gospodarki, inwestycje w OZE, gospodarka
o obiegu zamknietym stanowi¢ bedg kolejny wymiar procesu modernizacji kraju i budowania
nowych przewag konkurencyjnych krajowych producentow.

W sektorze transportu dziatania zorientowane na poprawe kondycji sSrodowiska naturalnego
bedg zwigzane m.in. z rozwigzaniami opartymi o elektromobilnos¢, wykorzystanie
skroplonego gazu ziemnego (LNG) czy tez sprezonego gazu naturalnego (CNG). Priorytetem
jest poprawa dostepnosci transportowej na szczeblu regiondéw i kraju, wzrost mobilnosci
pasazerskiej oraz optymalizacji przewozédw komponentow do produkcji débr finalnych.

Zgodnie z projektem UP, dziatania zwigzane ze zrdwnowazonym rozwojem wpisujg sie w cel
2: ,Bardziej przyjazna dla srodowiska niskoemisyjna Europa”.

Ponadto, w perspektywie do 2050 r. Polska dazy¢ bedzie do znaczgcego obnizenia
emisyjnosci gospodarki, skupieniu sie na gospodarce przyjaznej sSrodowisku i wpisujgcej sie
w model niskoemisyjnej gospodarki obiegu zamknietego.

Dla okreslenia niezbednych dziatan istotne sg rekomendacje przekazane Polsce

w ,,Sprawozdaniu krajowym — Polska 2020”, w szczegdlnosci w zataczniku D tego
dokumentu, dedykowanemu priorytetowym obszarom pogdrniczym, podlegajgcym
transformacji w kierunku zielonej gospodarki. Dziatania bedg tez zgodne z ,Krajowym
planem na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030”%°%, ktéry wyznacza cele klimatyczno-
energetyczne na 2030 r. dla Polski, ale rowniez z projektem Polityki Energetycznej Polski z
horyzontem czasowym do 2040 r. Wigza sie one z redukcjg udziatu wegla w produkcji

36 https://www.gov.pl/web/klimat/krajowy-plan-na-rzecz-energii-i-klimatu
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energii, zwiekszeniem udziatu OZE w finalnym zuzyciu energii brutto, wiekszg efektywnoscig
energetyczng gospodarki, a przez to mniejszg emisjg gazéw cieplarnianych.

Zakres celu 2 to przede wszystkim dazenie do zmniejszenia emisji CO2 jako czynnika
ocieplenia klimatu, powodujgcego dalsze zagrozenia dla ludzi i Srodowiska. Polska
wyemitowata do atmosfery 327 Mt CO2, co uczynito nas 5. najwiekszym emitentem w UE
oraz 21. emitentem CO2 na swiecie. Najwiekszy potencjat redukcji tej emisji to inwestycje

w zakresie efektywnosci energetycznej, prowadzace do zmniejszenia zapotrzebowania na
energie, zmniejszenie emisji z transportu, przemystu, inwestycje w infrastrukture przesytowg
i dystrybucyjng w celu podniesienia jej sprawnosci oraz przejscie na produkcje energii

ze zrédet odnawialnych (OZE).

Konsekwencjg emisji CO2 sg zmiany klimatyczne, prowadzgce do anomalii pogodowych,

w tym suszy i zaburzenia réwnowagi w $wiecie przyrody, dlatego tez druga czes¢ dziatan
przewidzianych w CP2 to mitygowanie skutkdw zmian klimatycznych, zapobieganie im,
wiasciwe gospodarowanie zasobami przyrody oraz dazenie do minimalizowania ilosci
produkowanych i deponowanych odpadéw. Dazac do osiggniecia neutralnosci klimatycznej
nalezy mie¢ na uwadze rozwdj GOZ, oraz biogospodarki, co przyczyni sie m.in.

do zmniejszania presji na srodowisko przyrodnicze poprzez zwiekszanie efektywnosci
energetycznej, redukowanie zapotrzebowania na surowce nieodnawialne, ograniczanie
degradacji gleb oraz zanieczyszczenia wdd, a takze zmniejszanie emisji gazow cieplarnianych
poprzez tworzenie zamknietej petli proceséw.

Wsparcie z funduszy strukturalnych UE bedzie przyznawane w ramach zdefiniowanych
obszaréw wsparcia. Ponizej wymieniono obszary istotne w kontekscie transformac;ji
w kierunku gospodarki cyrkularnej.

Obszar: efektywnos$¢ energetyczna

Planowane sg nastepujace dziatania obejmujgce bezposrednio lub posrednio
przedsiebiorcow:

— poprawa efektywnosci energetycznej w przedsiebiorstwach (wraz z audytem),
inwestycje ograniczajgce zuzycie energii, odzyskiwanie energii w procesie
produkcyjnym, zastosowanie efektywnych energetycznie technologii, gteboka
i kompleksowa modernizacja energetyczna budynkdw w przedsiebiorstwach,
wymiana urzadzen na energooszczedne wraz z instalacjg urzadzen OZE;

— budowa/modernizacja systeméw cieptowniczych i chtodniczych (sieci) wraz
Z magazynami ciepta;

— wymiana nieefektywnych zrdédet ciepta, opartych o paliwa state na zrédta odnawialne
lub gazowe;

— inwestycje w zrédta systemowe, celem transformacji w kierunku niskoemisyjnym
oraz uzyskania statusu efektywnych systemodw cieptowniczych, w tym budowa
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i modernizacja jednostek: wysokosprawnej kogeneracji i trigeneracyjnych, gazowych,
takze z udziatem gazéw zdekarbonizowanych, OZE, odzyskiem energii z odpadow
i wykorzystania ciepta odpadowego);

wdrazanie dziatan zawartych w strategiach niskoemisyjnych;

promocja, doradztwo, podnoszenie sSwiadomosci i wiedzy mieszkancow,
i przedsiebiorcéw, wtadz lokalnych w zakresie efektywnosci energetycznej
i wykorzystania OZE.

Obszar: wsparcie produkcji energii z odnawialnych zrédet

Planowane sg nastepujace dziatania:

budowa i rozbudowa instalacji produkcji energii z odnawialnych zrédet wraz
z magazynami energii dziatajgcymi na potrzeby danego zrédta OZE w zakresie
wytwarzania:

o energii elektrycznej;
o ciepta;

niwelowanie niestabilnosci produkcji energii z OZE poprzez instalacje towarzyszgce
i rbwnowazgce produkcje energii, tj. instalacje hybrydowe oraz wdrazanie na szerszg
skale instrumentéw zarzgdzania popytem (DSM)

budowa lub przebudowa sieci umozliwiajgcych odbiér energii z OZE.

Obszar: zrownowazona gospodarka wodna i Sciekowa

Planuje sie wspieranie nastepujgcych typow dziatan:

rozwdj i modernizacja infrastruktury wodno-kanalizacyjnej oraz oczyszczania sciekéw
komunalnych, w tym budowa i modernizacja oczyszczalni $ciekéw;

wspieranie inteligentnych systemow zarzgdzania sieciami wodno-kanalizacyjnymi;

wspieranie technologii pozwalajgcych na zmniejszenie zuzycia wody w procesach
produkcyjnych (zamkniete obiegi wody, ponowne wykorzystanie) i w gospodarce
komunalnej;

zagospodarowanie osadoéw sciekowych z oczyszczalni Sciekéw komunalnych;

dziatania w zakresie zarzgdzania wodg majgce na celu wykorzystanie wody w obiegu
zamknietym, powtdrne wykorzystanie wody, zmniejszenie zuzycia wody (np.
W energetyce);

polepszenie jakosci wody do spozycia;

inne dziatania zwiekszajgce zasoby wod podziemnych.
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Obszar: Gospodarka odpadami i efektywne wykorzystanie zasobéw

Intensywnosc¢ produkcji, poziom oraz wzorce konsumpcji indywidualnej sg gtéwnymi
czynnikami determinujgcymi ilos¢ wytwarzanych odpaddéw. Diagnoza sytuacji w Polsce
prowadzi do wniosku, ze konieczne jest systemowe ograniczenie masy wytwarzanych
i deponowanych na sktadowiskach odpadéw (w tym opakowaniowych) i ich wtérne,
surowcowe wykorzystanie.

Pomimo podjetych dziatan, wspierajgcych ograniczenie ilosci odpadéw deponowanych

na sktadowiskach oraz zwiekszenie recyklingu odpaddéw, w tym wprowadzenia jednolitych
zasad selektywnego zbierania odpadéw komunalnych w catym kraju, w dalszym ciggu
znaczne ilosci odpadoéw sg kierowane do sktadowania. Pandemia COVID-19 w 2020 r.
powoduje obawe o dodatkowe ilosci wytwarzanych odpaddéw, w szczegdlnos$ci odpadéw
medycznych i odpaddw powstatych ze srodkdw ochrony osobistej (maseczek, rekawiczek).

Nalezy kontynuowac dziatania zwigzane z zapobieganiem powstawaniu odpadéw (w tym
niemarnowaniem zywnosci) i wiasciwym zagospodarowaniem odpadéw, zgodnie z
hierarchia, sposobéw postepowania z odpadami, w tym segregacjg odpaddw ,,u zrédta”,
co ma znaczenie dla wykorzystywania zasobdéw naturalnych oraz oddziatywania na
srodowisko.

Budowa gospodarki z zachowaniem zasad zréwnowazonego rozwoju jest wymogiem
nowoczesnej polityki panstwa. Ekoinnowacje odgrywajg szczegdlnie wazng role

w pobudzaniu procesu przechodzenia na gospodarke o obiegu zamknietym, zapobieganiu

i tagodzeniu skutkéw zmian klimatu, poprawie jakosci powietrza, utracie réznorodnosci
biologicznej czy zréwnowazonemu korzystaniu z zasobéw wodnych i zapewnieniu ich dobrej
jakosci. Dlatego tez do zadan priorytetowych nalezeé bedzie promocja i wspieranie
wdrazania innowacyjnych technologii przyjaznych srodowisku. Dziatania wspierajgce
transformacje w kierunku GOZ bedg realizowane jako zasada horyzontalna, dotyczaca catej
gospodarki.

W tym obszarze planuje sie inwestycje w kierunku wzmacniania gospodarki opartej na
obiegu zamknietym, zapobieganie powstawaniu odpaddw i ograniczanie ich ilosci, efektywne
gospodarowanie zasobami, ponowne wykorzystywanie, naprawy oraz recykling. Bedg to
dziatania takie jak:

— rozwdj systemow selektywnego zbierania odpadéw;
— wspieranie recyklingu odpaddw, w szczegélnosci odpaddw komunalnych;

— zwiekszenie udziatu tworzyw sztucznych nadajgcych sie do biodegradac;ji
w gospodarce, eliminacja plastiku; zapobieganie powstawaniu odpadow
Zywnosciowych;

— zagospodarowanie odpaddw niebezpiecznych, w tym azbestowych;

— kompleksowe dziatania na rzecz remediacji terendw zanieczyszczonych
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oraz rekultywacji terenéw zdegradowanych (w tym sktadowisk odpaddéw)
oraz przywroécenie ich funkcjonalnosci Srodowiskowej i potencjatu rozwojowego;

wspieranie zmiany proceséw produkcyjnych w celu przejscia z modelu liniowego
na cyrkularny, redukowanie masy odpadow

transformacja przedsiebiorstw i gospodarki komunalnej w celu zwiekszenia
ponownego wykorzystania surowcow, recyklingu (w tym upcyklingu) materiatow
i efektywnego gospodarowania zasobami w kierunku priorytetowych proceséw
okreslonych w hierarchii sposobéw postepowania z odpadami;

edukacja ekologiczna, w tym zwiekszenie swiadomosci obywateli/konsumentéw
na temat GOZ oraz w dziatania promujgce nowe wzorce konsumpgji.

Obszar: ochrona dziedzictwa przyrodniczego i réznorodnosci biologicznej

Aby zachowac dziedzictwo przyrodnicze planowane sg nastepujace dziatania majace na celu

zachowanie i wzmocnienie réznorodnosci biologicznej, petniejsze poszanowanie ochrony

przyrody i krajobrazu w rozwoju spotecznym i gospodarczym:

doskonalenie systeméw ochrony przyrody i wsparcie zarzgdzania chronionymi
zasobami przyrodniczymi;

opracowanie i aktualizacja dokumentdw planistycznych dla obszaréw chronionych;

wsparcie zarzadzania i ochrony przyrody, w tym na obszarach chronionych — rozwdj
mechanizmdéw ochrony i zwiekszania réznorodnosci biologicznej, rozwdéj projektow
miedzysektorowych w zakresie ochrony srodowiska, rozwdj gospodarki
wykorzystujgcej funkcje lokalnych ekosystemoéw, z poszanowaniem zasad

ich ochrony;

ograniczenie antropopresji poprzez rozwdj infrastruktury majgcej na celu
ukierunkowanie ruchu turystycznego na terenach chronionych i cennych
przyrodniczo, zazielenianie przestrzeni miejskiej;

prowadzenie dziatan informacyjno-edukacyjnych w zakresie ochrony przyrody,
wsparcie miejsc edukacji ekologicznej,;

zachowanie lub przywracanie wtasciwego stanu ochrony siedlisk przyrodniczych
oraz populacji zagrozonych gatunkdéw.

Odnoszgac sie do tresci projektu Umowy Partnerstwa dla realizacji polityki spdjnosci
2021-2027 w Polsce stwierdzié nalezy, iz zagadnienie GOZ zostato dostrzezone
i uwzglednione jako osobny obszar wsparcia. Nie ograniczono sie, wzorem okresu

programowania 2014-2020, jedynie do rozwoju systemow selektywnego zbierania odpadow

komunalnych oraz wspierania recyklingu odpadéw. Dostrzezono potrzebe wsparcia
przedsiebiorstw w obszarze zmiany proceséw produkcyjnych w celu przejscia z modelu
liniowego na cyrkularny, jak réwniez kwestie edukacji ekologicznej, w tym zwiekszania
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Swiadomosci obywateli, konsumentéw na temat GOZ oraz dziatarh promujacych nowe
wzorce konsumpcji. Wynika to prawdopodobnie z potozenia nacisku na ten obszar przez
Komisje Europejska i wdrazania nowych dokumentoéw strategicznych (Fit for 55, Europejski
Zielony tad).

Stwierdzi¢ nalezy, iz zmiana polityki wsparcia, w szczegélnosci rozszerzenie zakresu dziatan
finansowanych ze srodkéw funduszy strukturalnych UE o zagadnienia pozostajace
dotychczas poza obszarem dofinansowania, jest zmiang mogacg przyczynié sie

do przyspieszenia transformacji w kierunku gospodarki o obiegu zamknietym. Podkreslié
nalezy, iz kluczowym jest uwzglednienie ww. obszaréw w tresci programow operacyjnych
oraz nadanie im wtasciwych kryteridw wsparcia.

Wsparcie w obszarach zwigzanych z energetyka, OZE, przystosowaniem sie do zmian
klimatu, zrdwnowazong gospodarka wodng, gospodarkg o obiegu zamknietym i gospodarka
zasobooszczedng na poziomie krajowym realizowane bedzie za posrednictwem Programu
Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko 2021-2027. Projekt zatozer:
Programu znajduje sie w fazie konsultacji spotecznych, zatem jego tres¢ moze jeszcze ulec
zmianie. Bazujac na zapisach opublikowanego projektu Programu stwierdzi¢ mozna,

ze projekty z obszaru gospodarki o obiegu zamknietym i gospodarki zasobooszczedne;j

w szerokim rozumieniu bedg na poziomie krajowym wspotfinansowane.

Szczegbtowe zatozenia dotyczgce kierunkdw wsparcia zostaty opisane w ramach
poszczegdlnych celdw szczegdtowych FEnIKS 2021-2027.

W ramach celu szczegdtowego 2.1 Wspieranie efektywnosci energetycznej i redukcji emisji
gazéw cieplarnianych wsparciu bedg podlegac dziatania w zakresie podniesienia
efektywnosci energetycznej budynkdw mieszkalnych i uzytecznosci publicznej, obejmujace
m.in. ocieplenie obiektu, wykorzystanie technologii odzysku ciepta, przytaczenie do sieci
cieptowniczej lub gazowej, instalacje nowych niskoemisyjnych lub odnawialnych zrédet
ciepta lub energii elektrycznej na potrzeby wiasne, wymiany oswietlenia na bardziej
energooszczedne, urzagdzen umozliwiajgcych indywidualne rozliczenie kosztow
dostarczonego ciepta lub chtodu wyposazonych w funkcje zdalnego odczytu oraz
zastosowanie systemow zarzgdzania energig w budynku (BMS) a takze modernizacje
systemow wentylacji i klimatyzacji. Dla sektora przemystu i ustug wsparcie skierowane
bedzie na modernizacje energetyczng budynkéw zaktadowych, podniesienie efektywnosci
energetycznej procesdow wytwaorczych, zwiekszenie efektywnosci energetycznej systemow
obiegu mediéw w zakfadzie (np. systemu zimnej lub gorgcej wody, systemu sprezonego
powietrza lub systemu wentylacji), ciggdow transportowych i zwiekszanie efektywnosci
energetycznej systemdéw pomocniczych, w tym np. kottowni, uktadéw odzysku ciepta

z proceséw przemystowych lub oswietlenia oraz instalacje urzadzen OZE.

W ramach sektora energetycznego interwencja bedzie dotyczy¢ rozwoju skojarzonej
produkcji energii elektrycznej i ciepta w procesie wysokosprawnej kogeneracji (w tym takze
energii elektrycznej, ciepta i chtodu w procesie trigeneracji) oraz rozwoju systemow
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cieptowniczych i chtodniczych, w tym takze magazynéw ciepta. Dla tego drugiego rodzaju
infrastruktury, gtéwnymi zrédtami ciepta powinno by¢ ciepto ze zrédet kogeneracyjnych,
zrédet odnawialnych (w tym z odpaddéw), ciepto odpadowe z proceséw przemystowych

lub kombinacja wyzej wymienionych. W zakresie wysokosprawnej kogeneracji wsparcie
powinno by¢ dedykowane jednostkom wytwdrczym OZE (np. wykorzystujgcych biomase lub
biogaz) a takze pozostatym niskoemisyjnych jednostkom wytwdrczym (wykorzystujgcym np.
paliwa gazowe, w tym gaz ziemny zgodnie z art.7.1.h (i) rozporzadzenia ERFD/CF

lub odpadowe). Ponadto, wspierana bedzie modernizacja juz istniejgcej sieci w kierunku
poprawy efektywnosci energetycznej oraz realizacja projektéw zwigzanych z rozwojem
systemow cieptowniczych.

W ramach celu szczegétowego 2.2 Wspieranie energii odnawialnej zgodnie z dyrektywa (UE)
2018/2001, w tym okreslonymi w niej kryteriami zréwnowazonego rozwoju wsparcie bedzie
dotyczyto instalacji do produkcji energii elektrycznej, instalacji do produkcji ciepta

oraz wytwarzania paliw alternatywnych z OZE wraz z magazynami energii dziatajgcymi

na potrzeby danego zrdédta OZE oraz przytgczeniem do sieci . W ramach dziatan zwigzanych
z inwestycjami w odnawialne Zzrddta energii planuje sie skierowac¢ wsparcie takze na
realizacje projektow inwestycyjnych dotyczacych instalacji OZE do produkcji energii
elektrycznej w budynkach jednorodzinnych wraz z infrastrukturg towarzyszacg (m.in.
magazynow energii, przydomowych punktéw fadowania dla samochodéw elektrycznych
oraz systemow zarzadzania energig w domach). Realizacja projektdw z zakresu produkcji
ciepta przyczyni sie do doprowadzenia systemdw cieptowniczych do uzyskania statusu
systemow efektywnych.

W ramach celu szczegétowego 2.5 Wspieranie dostepu do wody oraz zréwnowazonej
gospodarki wodnej priorytetem bedzie wspieranie dziatan zwigzanych zaréwno z budowa
nowej jak i przebudowg i remontem istniejgcej infrastruktury, niezbednych do zrealizowania
zobowigzan wynikajacych z Dyrektywy 91/271/EWG w aglomeracjach ujetych w KPOSK

o wielkosci co najmniej 10 000 RLM. integralng cze$é, projektdw, ktdrych gtownym celem
bedzie doprowadzenie do zgodnosci aglomeracji z wymogami dyrektywy Sciekowej,
obejmujgcych budowe lub modernizacje oczyszczalni Sciekéw, beda stanowié dziatania
zwigzane z infrastrukturg stuzgcg przerdbce i zagospodarowaniu osaddéw Sciekowych (w tym
m.in. poprzez energetyczne wykorzystanie biogazu).

Przewiduje sie wsparcie na budowe i modernizacje infrastruktury niezbednej do ujecia,
uzdatniania, magazynowania i dystrybucji wody do spozycia w uzasadnionych adaptacjg

do zmian klimatu przypadkach, w tym m.in. dziatan zwigzanych z ograniczaniem strat wody,
zarzadzaniem oraz zapewnieniem witasciwego bezpieczeristwa dostarczania wody.

W ramach celu szczegdtowego 2.6 Wspieranie transformacji w kierunku gospodarki o obiegu
zamknietym i gospodarki zasobooszczednej kluczowe bedzie podejmowanie dziatan
zapobiegajgcych powstawaniu odpadéw. Wspierane bedg projekty dotyczgce m.in.
ponownego uzycia, naprawy, wymiany rzeczy uzywanych. Konieczne bedzie dalsze
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organizowanie zintegrowanego systemu selektywnego zbierania odpadéw komunalnych,

w tym nalezytej jakosci zbieranych odpaddw w miejscach ich powstawania oraz zapewnienie
prawidtowego zagospodarowania poszczegdlnych frakcji w dedykowanych do tego celu
instalacjach. Tworzone bedg instalacje do recyklingu i odzysku, jako proceséw
zagospodarowania najbardziej oczekiwanych w hierarchii sposobéw postepowania

z odpadami. W celu zwiekszenia osigganego stopnia odzysku i recyklingu realizowane beda
mogty by¢ takze instalacje do sortowania i mechanicznego przetwarzania, odpaddéw
pochodzacych z selektywnej zbiérki. Uzyskane jednolite frakcje odpaddéw bedga kierowane
nastepnie do dalszych proceséw zagospodarowania odpaddéw (w szczegdlnosci recyklingu,
odzysku materiatowego lub przygotowania do recyklingu).

Efektywne wspieranie przechodzenia na gospodarke o obiegu zamknietym oraz prawidtowe
prowadzenie gospodarki odpadami sg mozliwe jedynie jezeli mieszkancy posiadajg
odpowiednig swiadomosc¢ ekologiczng. Wsparcie kierowane zatem bedzie na dziatania
edukacyjno-informacyjne spoteczeristwa w tym zakresie. Planowane jest wiec podjecie
dziatan (w formie projektow pilotazowych)w celu zapobiegania powstawaniu odpadéw
zywnosci poprzez wykorzystanie niesprzedanych produktéw spozywczych lub produktow
spozywczych o krétkim terminie przydatnosci do spozycia.

We wszystkich projektach finansowanych w ramach Programu, w ktérych bedzie to zasadne
i mozliwe zostang zastosowane rozwigzania w zakresie obiegu cyrkularnego (w tym
efektywnosci energetycznej i uzycia energii ze zrédet odnawialnych) jak réwniez elementy
sprzyjajace adaptacji do zmiany klimatu i tagodzeniu jej skutkéw (w szczegdlnosci zielona

i niebieska infrastruktura).

Podsumowujgc, w ramach Programu Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat,
Srodowisko 2021-2027 zaktada sie wsparcie dziatan prowadzacych do transformaciji
gospodarki w kierunku gospodarki o obiegu zamknietym i redukujacej zuzycie zasobdéw
nieodnawialnych.

Dokumentem wytyczajgcym obszary wsparcia z funduszy strukturalnych UE w latach 2021-
2027 na poziomie regionalnym bedzie program regionalny: Fundusze Europejskie

dla Podkarpacia 2021-2027. Bedzie to program dwufunduszowy, wspoétfinansowany

z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) i Europejskiego Funduszu
Spotecznego+ (EFS+) obejmujacy nastepujace osie priorytetowe:

= Priorytet 1. Konkurencyjna i Cyfrowa Gospodarka (EFRR)
*  Priorytet 2. Energia i Srodowisko (EFRR)

=  Priorytet 3. Mobilnos$¢ miejska (EFRR)

=  Priorytet 4. Mobilnos¢ i tgcznosc (EFRR)

=  Priorytet 5. Infrastruktura Blizej Ludzi (EFRR)

=  Priorytet 6. Rozwdj Zrdwnowazony Terytorialnie (EFRR)
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= Priorytet 7. Kapitat ludzki gotowy do zmian (EFS+)

= Priorytet 8. Rozwdj Lokalny Kierowany przez Spotecznos¢ (EFS+)
= Priorytet 9. Pomoc techniczna (EFRR)

= Priorytet 10. Pomoc techniczna (EFS+)

W ramach nowego programu regionalnego realizowane bedg inwestycje infrastrukturalne
tagodzace zmiany klimatyczne, poprawiajgce dostepnos¢ komunikacyjng wojewddztwa, jak
rowniez projekty ukierunkowane na transformacje w kierunku gospodarki obiegu
zamknietego (GOZ). Bardzo wazne bedzie takze wsparcie podkarpackich przedsiebiorstw
w celu zwiekszenia poziomu przedsiebiorczosci oraz wykorzystania technologii cyfrowych

i rozwoju Gospodarki 4.0.

Wyzwaniami w perspektywie 2021-2027 pozostaje wcigz innowacyjnosé, technologie
cyfrowe, zanieczyszczenie powietrza, zmiany klimatyczne, gospodarka o obiegu zamknietym,
kolej, transport publiczny, strefy dojazdowe do pracy, duzy nacisk potozony zostanie

na dziaftania oparte o OZE.

Prace nad trescig programu trwajg, nie zostat on jeszcze upubliczniony.

Nalezy zadbac o to, aby program objat wsparciem zaréwno sektor komunalny, samorzgdowy
(w tym m.in. dalsze dofinansowanie rozwoju systemow selektywnego zbierania odpadéw
komunalnych oraz wspierania recyklingu odpaddéw), ale réwniez przedsiebiorstwa oraz osoby
fizyczne.

W obszarze dziatalnosci gospodarczej konieczne jest zagwarantowanie wsparcia

dla przedsiebiorstw w obszarze zmiany proceséw produkcyjnych w celu przejscia z modelu
liniowego na cyrkularny, ktére niekoniecznie bedg prowadzity do ulepszania produktéw

czy dywersyfikacji dziatalnosci. Konieczne sg zmiany w sposobie produkgji,
wykorzystywanych surowcach, procesach pomocniczych. Jak wynika z dyskusji, ktéra odbyta
sie podczas panelu ekspertéw, oraz wywiaddéw pogtebionych z przedstawicielami nauki

i administracji samorzadowej, bez wsparcia finansowego przedsiebiorstwa nie beda sktonne
do wdrazania zmian w kierunku GOZ.

,Przejscie od gospodarki linearnej do GOZ to sq tak potezne srodki do zaangazowania,

Ze nie da sie przedsiebiorcow zostawi¢ samych sobie; tylko trzeba wspierac te poczqgtkowe
przynajmniej fazy bo przeciez jestesmy na poczqtku tej dtugiej, wyboistej drogi. Bez srodkow
finansowych, brakuje 45 min zt — to nie jest tak, Ze oni majq biznes plan i to sie gdzies tam
zwréci za 15 lat.”1%7

,Mate i Srednie firmy nie dostosowujq sie tak szybko, kazdy proces wymagajgcy nowych
technologii jest za drogi, co ich ostabia, duze przedsiebiorstwa majqg znacznie tatwiej (majq

157 Ekspert — przedstawiciel administracji publicznej podczas panelu ekspertéw, 20.09.2021 r.
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potencjat). (...) Mate i Srednie firmy sq narazone na wysokie koszty (np. muszq sktadowac
odpady, a nie majq wystarczajgcego terenu), co ogranicza ich konkurencyjnosc na rynku,
firmy wprowadzajq OZE, aby zwiekszy¢ konkurencyjnosc¢, nowoczesne technologie
wprowadzajq duZe oszczednosci w zakresie energii i odpaddw, GOZ jest jednak procesem
potrzebnym, potrzebne jest jednak wsparcie zewnetrzne (dotacje, pozyczki)”'>®

,Wdrozenie rozwiqgzan GOZ jest czasochtonne i kosztowne, wigze sie czesto z wdrozeniem
znaczqcych inwestycji, stqd uzyskanie przewagi konkurencyjnej zapewne dotyczy
perspektywy kilku lat.”*>°

Jednoczesnie wspieranie przedsiebiorstw ma istotne znaczenie dla catego spoteczenstwa:

»Najwazniejsze zeby wesprzec przedsiebiorcéw, bo to oni sq tak naprawde najwazniejszym
beneficjentem, a my jako mieszkaricy podkarpacia odczujemy to w poprawie jakosci
powietrza, zmniejszonej ilosci zgonéw.”*6°

Wsparcie w ocenie ekspertow musi by¢ w pierwszej kolejnosci skierowane na dziatania
w zakresie wspofpracy lokalnej i regionalnej, a takze na dziatania przemyslane pod katem
rzeczywistych korzysci w zakresie cyrkularnosci, obiegu surowcéw:

»Mozemy mdéwic o instrumentach ktore wesprq symbiozy, parki technologiczne, ale nie takie
parki technologiczne, jak mielismy ze tylko sie skupiamy zeby miec jakis obszar, tylko to jest
taki park technologiczny, z ktérego w ogdle nie wychodzi odpad. Czyli dobieramy
przedsiebiorcow w ten sposob, np. mamy ciepto odpadowe, jeden z drugiego korzysta,
szukamy tych rozwigzan organizacyjnych zeby zamkngc¢ obieg. Czyli niekoniecznie musimy
mowic tylko o ogromnych inwestycjach, mozemy mowic o wsparciu rozwigzan
organizacyjnych”61

»,Madre kierowanie srodkdw na projekty przysztosciowe, a nie powielanie starych pomystow.”
162

,Potrzebna jest odwaga w formufowaniu zafozer projektowych. Srodki sq przeznaczone

na rozwigzania innowacyjne i tyle. Srodki majg by¢ przeznaczane na rozwdj. Nie chodzi o to,
ze jesli jest stupek winien i jest koszt — to musi byc taka réznica w wysokosci, zeby zostata
jakas wartos¢ dodana. | to wartosciq dodang jest uzyskiwanie przewagi. Jesli w Sanoku
zaczniecie produkowac wodor, to w fabryce bedg produkowane zbiorniki, a moze stacje
napetniania, a moze ktos wpadnie na pomyst, zeby inaczej magazynowac prgd. A moze dzieki
prgdowi bedzie produkowane sprezane powietrze — dla pojazdéw. Chodzi o mgdre
wydatkowanie srodkow. A nie wydatkowanie dla wydatkowania. Jesli sie sptaszczy
wydatkowanie z poziomu centralnego, w kierunku poziomu lokalnego, to wiecie, jak te sSrodki

%8 Wywiad pogtebiony z przedstawicielem instytucji otoczenia biznesu dziatajgcej na terenie wojewddztwa
9 Wywiad pogtebiony z przedstawicielem klastra dziatajacego na terenie wojewddztwa

0 Ekspert — przedstawiciel instytucji otoczenia biznesu podczas panelu ekspertow, 20.09.2021 r.

6l Ekspert — przedstawiciel uczelni podczas panelu ekspertow, 20.09.2021 r.

162 Ekspert — przedstawiciel instytucji otoczenia biznesu podczas panelu ekspertéw, 20.09.2021 r.
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zainwestowac — macie dziatki zeby wybudowac farmy PV, tereny, zeby budowac farmy
wiatrowe, instalacje wodorowe i macie wiedze, komu sprzeda¢ ten woddr.”*3

Réwnie wazne jak wsparcie finansowej jest doradztwo merytoryczne i techniczne. Jak
podkreslajg eksperci obecni podczas panelu ekspertéw, jak rowniez udzielajgcy wywiadow
indywidualnych przedstawiciele nauki i administracji, przedsiebiorcy (szczegdlnie mali)
czesto nie dysponujg specjalistyczng wiedzg z zakresu technologii, dostepnych na rynku
rozwigzan organizacyjnych czy modeli biznesowych, ktdrych wdrozenie przyczynitoby sie
do przejscia na gospodarke cyrkularna.

,hie jest to do korica wiedza swiadoma, zbyt mato jest konsultantéw, doradcéw w tym
zakresie, ktorzy przekazywaliby informacje, majg wiedze w oparciu o dyrektywy, ktore
stawiajg pewne wymagania”*®*

»Mysle, ze nie do korica majg swiadomos¢, jakie korzysci niesie za sobq wdrozenie koncepcji
GOZ. Istnieje koniecznos¢ podniesienia swiadomosci firm w tym zakresie.”*®>

,hiekoniecznie musimy mowic tylko o ogromnych inwestycjach, mozemy mowic o wsparciu
rozwiqzar organizacyjnych.”16¢

Zasadnym bytoby prezentowanie im gotowych do wdrozenia rozwigzan, o zweryfikowanej
efektywnosci ekonomicznej, dopasowanych do branzy, wielkosci przedsiebiorstwa, rynku,
na ktérym dziata. Wiedza ekspertéw w powigzaniu z przetestowanymi, zwalidowanymi
i gotowymi do zaimplementowania rozwigzaniami, znaczgco przyspieszy proces zmian.

Odpowiednie ukierunkowanie wsparcia zalezne jest od przyjmowanych kryteriow wyboru
projektéw dofinansowanych ze srodkéw UE. Trudno jest okredli¢ na obecnym etapie rozwoju
oraz w odniesieniu do réznorodnych projektdw realizowanych przez firmy, réznorodnych
kierunkdw wsparcia przedsiebiorstwa w ramach PO Fundusze Europejskie dla Podkarpacia
2021-2027, jakie kryteria wyboru powinny by¢ brane pod uwage. Elementem oceny powinny
z pewnoscig byé kwestie zwigzane z wprowadzeniem nowych ram zrébwnowazonego rozwoju
i zasady DNSH — w sposéb wskazany w rozdziale 3.6. niniejszego opracowania. Proponuje sie
ponadto w poszczegdlnych dziataniach jako kryteria wyboru ocene wartosci wskaznikow
zwigzanych z danym dziataniem. Mogg to by¢ na przyktad:

= zmniejszenie ilosci odpadéw wytwarzanych, nie poddanych odzyskowi wskutek
realizacji projektu — wskaznik rezultatu;

= zmniejszenie ilo$¢ odpaddw z tworzyw sztucznych wskutek realizacji projektu —
wskaznik rezultatu;

= jednostkowy koszt zmniejszenia iloSci wytwarzanych odpaddw nie poddanych

163 Jak wyzej

4 Wywiad pogtebiony z przedstawicielem instytucji otoczenia biznesu

65 Jak wyzej

16 WypowiedZ eksperta — przedstawiciela uczelni podczas paneli ekspertéw, 20.09.2021 r.

196



odzyskowi - wskaznik efektywnosci ekonomiczno-spotecznej / wskaznik rezultatu,
mierzony z wykorzystaniem metod prostych, lub metody dynamicznego kosztu
jednostkowego;

= jednostkowy koszt zmniejszenia ilosci wytwarzanych odpaddéw z tworzyw sztucznych
- wskaznik efektywnosci ekonomiczno-spotecznej / wskaznik rezultatu, mierzony
z wykorzystaniem metod prostych, lub metody dynamicznego kosztu jednostkowego;

= zmniejszenie zapotrzebowania na energie z paliw konwencjonalnych wskutek
realizacji projektu — wskaznik rezultatu;

= jednostkowy koszt zmniejszenie zapotrzebowania na energie z paliw
konwencjonalnych wskutek realizacji projektu — wskaznik efektywnosci ekonomiczno-
spotecznej / wskaznik rezultatu, mierzony z wykorzystaniem metod prostych, lub
metody dynamicznego kosztu jednostkowego.

Transformacja w kierunku gospodarki o obiegu zamknietym nie odbedzie sie bez zmiany
postaw konsumentdéw oraz codziennych zachowan mieszkancéw regionu. W zwigzku z tym
koniecznym jest podnoszenie $wiadomosci obywateli na temat GOZ. Wsparciem powinny
zostac objete kwestie edukacji ekologicznej, prowadzenie kampanii informacyjnych

i spotecznych.

Kolejnym potencjalnym Zrédtem wsparcia transformacji w kierunku gospodarki o obiegu

zamknietym bedzie Fundusz Odbudowy, a konkretniej Instrument na rzecz Odbudowy

i Zwiekszania Odpornosci (Recovery and Resilience Facility — RRF). Fundusze z tego zrédta
bedg wydatkowane na podstawie Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci

(KPO).

Zagadnienia zwigzane z gospodarkg obiegu zamknietego znalazty sie w ramach Komponentu
A ,,Odpornosé i konkurencyjnos¢ gospodarki”, A2. Rozwdj narodowego systemu innowacji:
wzmocnienie koordynacji, stymulowanie potencjatu innowacyjnego oraz wspotpracy
pomiedzy przedsiebiorstwami i organizacjami badawczymi, w tym w zakresie technologii
srodowiskowych, Reforma: A2.2. Stworzenie warunkéw do przejscia na model gospodarki

o obiegu zamknietym GOZ, Inwestycja: A2.2.1. Inwestycje we wdrazanie technologii

i innowacji Srodowiskowych, w tym zwigzanych z GOZ.

Zaplanowane reformy zaktadajgce transformacje gospodarki, w tym modeli biznesowych
krajowych przedsiebiorstw, zgodnie z wymogami gospodarki o obiegu zamknietym ma

za zadanie zmniejszy¢ presje antropogeniczng gospodarki na sSrodowisko naturalne. Zakfada
sie utatwienie transformacji przedsiebiorstw w kierunku gospodarki o obiegu zamknietym
poprzez wsparcie projektéw wpisujgcych sie w regulacje unijne (CEAP 2020) i krajowe
(,Mapa drogowa transformacji w kierunku gospodarki obiegu zamknietego”).

Wg zatozen KPO zmiany modeli muszg uwzgledniac¢ zaréwno ograniczenie zuzycia zasobdéw
pierwotnych, jak i minimalizacje produkcji odpaddéw (oraz ich wykorzystanie jako surowcéw
wtornych), a takze promowac ekoprojektowanie, wydtuzanie zycia produktow,
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wspotdzielenie czy model sprzedazy funkcji danego produktu (product as service).
Jednoczesnie, istotnego dla gospodarki wymiaru nabierajg nowe gatezie tzw. zielonego
przemystu. W jego ramach wysoce rentowne dla przedsiebiorstw staje sie posiadanie
nowych technologii oraz zdolnosci do produkcji i oferowania na rynkach nowoczesnych
rozwigzan umozliwiajgcych korzystanie z odnawialnych zrédet energii lub zwiekszanie
efektywnosci energetycznej infrastruktury.

Zakres planowanego wsparcia:

= Realizacja inwestycji stuzagcych wdrozeniu dziatan przewidzianych w ramach ,,Mapy
drogowej transformacji w kierunku gospodarki obiegu zamknietego”, w tym:

wsparcie wykorzystania surowcéw wtérnych;

— inwestycje, w tym m.in. w zakresie infrastruktury B+R stuzgce do opracowania
technologii w zakresie wykorzystania odpaddw jako surowcéw wtdrnych,
ktérych celem bedzie stworzenie bardziej wydajnej gospodarki (zwiekszenie
ilosci surowcéw mozliwych do ponownego wykorzystania i zmniejszenie ilosci
surowcow pierwotnych wykorzystywanych w procesach produkcyjnych,

a takze zmniejszenie ilosci odpaddw sktadowanych na sktadowiskach);

— inwestycje MSP zwigzane z wdrazaniem technologii Srodowiskowych w tym
zwigzanych z GOZ, ktdrych efektem bedzie lepsza gospodarka materiatowa,
zwiekszenie efektywnosci energetycznej i zmiana filozofii firm w kierunku zero
waste;

— pilotazowe badanie sktadu morfologicznego wybranych hatd odpaddw
poprzemystowych i powydobywczych oraz wparcie w zakresie badania jakosci
surowcow wtérnych.

Zgodnie z zapisami Krajowego Planu Odbudowy inwestycje bedg poprzedzone zmianami
legislacyjnymi, ktdrych celem jest stworzenie odpowiednich ram, przede wszystkim
prawnych dla funkcjonowania obrotu surowcami wtérnymi. Reforma przewiduje zaréwno
szczegbtowq identyfikacje kluczowych barier legislacyjnych ograniczajgcych obrét surowcami
wtornymi, jak rowniez wypracowanie i implementacje rozwigzan legislacyjnych w postaci
stosownych rozporzadzen o utracie statusu odpaddw dla kluczowych odpadow
przemystowych (o najwiekszym potencjale gospodarczym), lub tez wdrozenie definicji
surowca wtérnego, co utatwitoby obrét i wykorzystanie odpaddw jako surowcow wtérnych.

KPO zaktada réwniez wsparcie innych obszaréw mieszczacych sie w zakresie GOZ,
zwigzanych z redukcjg zuzycia zasobdéw nieodnawialnych lub trudno odnawialnych
i zmniejszeniem zasobochtonnosci gospodarki. Wéréd nich wymienié nalezy:
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Komponent B, Zielona energia i zmniejszenie energochtonnosci”:

B1. Poprawa efektywnosci energetycznej gospodarki:

B2.

B3.

Reformy: B1.1. Czyste powietrze i efektywnos¢ energetyczna;

Inwestycje: B1.1.1. Inwestycje w zrédta ciepta (chtodu) w systemach
cieptowniczych, B1.1.2. Wymiana zrdédet ciepta i poprawa efektywnosci
energetycznej w budynkach mieszkalnych, B1.1.3. Wymiana zrédet ciepta

i poprawa efektywnosci energetycznej szkét, B1.1.4. Wsparcie dla zwiekszenia
efektywnosci energetycznej obiektéw lokalnej aktywnosci spotecznej;

Reformy: B1.2 Utatwienie realizacji obowigzku oszczednosci energii
dla przedsiebiorstw energetycznych;

Inwestycje: B1.2.1. Efektywnos¢ energetyczna i OZE w przedsiebiorstwach —
inwestycje o najwiekszym potencjale redukcji gazéw cieplarnianych;

Zwiekszenie wykorzystania odnawialnych zrdodet energii:

Reformy: B2.1. Poprawa warunkoéw dla rozwoju technologii wodorowych
oraz innych gazéw zdekarbonizowanych;

Inwestycje: B2.1.1. Inwestycje w technologie wodorowe, wytwarzanie,
magazynowanie i transport wodoru;

Reformy: B2.2. Poprawa warunkoéw dla rozwoju odnawialnych Zzrédet energii;

Inwestycje: B2.2.1. Rozwdj sieci przesytowych, inteligentna infrastruktura
elektroenergetyczna, B2.2.2. Instalacje OZE realizowane przez spotecznosci
energetyczne, B2.2.3. Budowa infrastruktury terminalowej offshore;

Reformy: B2.3. Wsparcie inwestycji morskich farm wiatrowych;
Inwestycje: B2.3.1. Budowa morskich farm wiatrowych;
Reformy: B2.4. Ramy prawne dla rozwoju magazynéw energii;

Inwestycje: B2.4.1. Magazyny energii;

Adaptacja do zmian klimatu oraz ograniczenie degradacji sSrodowiska:

Reformy: B3.1. Wsparcie zréwnowazonej gospodarki wodno-$ciekowe;j
na terenach wiejskich;

Inwestycje: B3.1.1. Inwestycje w zréwnowazong gospodarke wodno-sciekowa
na terenach wiejskich;

Reformy: B3.3. Wsparcie dla zréwnowazonego gospodarowania zasobami
wodnymi w rolnictwie i na obszarach wiejskich;

Inwestycje: B3.3.1. Inwestycje w zwiekszanie potencjatu zrownowazonej

199



gospodarki wodnej na obszarach wiejskich, w tym przez realizacje
wielofunkcyjnych inwestycji hydrotechnicznych;

— Reformy: B3.4. Odbudowa mozliwosci inwestycyjnych miast ukierunkowana
na zielong transformacje;

— Inwestycje: B3.4.1. Inwestycje na rzecz kompleksowej zielonej transformacji
miast, B3.4.1. Inwestycje w zielone budownictwo wielorodzinne;

Komponent E ,Zielona, inteligentna mobilnos$¢”:

= E1. Zwiekszenie udziatu zero i niskoemisyjnego transportu oraz przeciwdziatanie
i zmniejszenie negatywnego oddziatywania transportu na srodowisko:

— Reformy: E1.1. Wzrost wykorzystania transportu przyjaznego dla srodowiska;

— Inwestycje: E1.1.1. Wsparcie dla gospodarki niskoemisyjnej, E1.1.2. Zero
i niskoemisyjny transport zbiorowy (autobusy);

— Reformy: E1.2. Zwiekszenie udziatu zero i niskoemisyjnego transportu oraz
przeciwdziatanie i zmniejszenie negatywnego oddziatywania transportu
na srodowisko;

— Inwestycje: E 1.2.1 Zero i niskoemisyjny transport zbiorowy (tramwaje).
W ramach KPO zaplanowano wsparcie zaréwno w formie grantéw jak i pozyczek.

W niniejszym badaniu, oprdcz analizy mozliwych kierunkéw finansowania dziatan na rzecz
gospodarki cyrkularnej, poproszono ekspertéow — przedstawicieli klastrow, 10B, organizacji
branzowych o wskazanie pozgdanych kierunkéw wsparcia z funduszy unijnych w celu
skutecznego wdrazania zasad gospodarki obiegu zamknietego w przedsiebiorstwach

w sektorze i regionie. W wypowiedziach wskazywano na zasadnos¢ wsparcia:

= przygotowania planu zielonej transformacji dla firm;
= stworzenia modelu biznesowego dla firmy w oparciu o rozwigzania w oparciu z GOZ;

= wsparcia w firmach prac badawczo-rozwojowych w zakresie udoskonalania
produktow lub tworzenia nowych w oparciu o zasady GOZ;

= wsparcie na rozwéj technologii w oparciu o GOZ;
= wdrozenie nowych technologii;

= inwestycje w energetyke odnawialng, recykling odpaddw, zagospodarowanie i odzysk
ciepta;

= rozwoju firm zajmujacych sie recyklingiem;

= na dziatania zmierzajace do podnoszenia swiadomosci przedsiebiorcow w zakresie
GOZ.
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Proponowane formy wsparcia byty dowolne — pozyczki i kredyty preferencyjne, dotacje,
dziatania niefinansowe (doradcze). Postuluje sie réwniez wykorzystanie do efektywnego
wdrozenia ewentualnego wsparcia juz istniejgcych i dobrze zorganizowanych regionalnych
instytucji finansujgcych.

Podsumowujgc, w najblizszej perspektywie czasowej zaplanowane zostato szerokie wsparcie
transformacji w kierunku gospodarki o obiegu zamknietym, zaréwno z funduszy
strukturalnych UE, jak i innych srodkéw bezzwrotnych. Beneficjentami wsparcia bedg mogty
by¢ zaréwno jednostki samorzadu terytorialnego, organizacje pozarzgdowe, jak réwniez
osoby fizyczne i podkarpaccy przedsiebiorcy. Jak juz wczesniej wspomniano, warunkiem
skutecznego przemodelowania gospodarki wojewddztwa podkarpackiego na system

o obiegu zamknietym jest, zdaniem ekspertéw wyrazanym zaréwno podczas paneli, jak

i wywiadow indywidualnych, wzrost swiadomosci mieszkancow dotyczacej wptywu ich
codziennych postaw na stan srodowiska naturalnego i przyszte pokolenia potgczony

ze wsparciem finansowym oraz regulacjami prawnymi. Dla przedsiebiorcéw kluczowe jest
wsparcie finansowe potgczone z doradztwem merytorycznym i technicznym, majgce na celu
wdrazanie rozwigzan o zweryfikowanej skutecznosci i rentownosci.
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3.8. Bariery i wyzwania zwigzane z transformacjg przedsiebiorstw w kierunku GOZ

W niniejszym rozdziale poruszane sg nastepujace kwestie:
= identyfikacja i analiza barier zewnetrznych;
= identyfikacja i analiza barier wewnetrznych;

= ocena wptywu zidentyfikowanych barier na wdrazanie koncepcji GOZ w
podkarpackich przedsiebiorstwach.

Identyfikacja oraz szczegdtowa analiza barier i wyzwan w zakresie transformac;ji
przedsiebiorstw w kierunku GOZ jest istotna z punktu widzenia wtasciwej alokacji zasobéw
finansowych i niefinansowych (wsparcie szkoleniowe, doradcze, informacyjne) kierowanych
do przedsiebiorstw w celu efektywnego wdrazania gospodarki cyrkularne;j.

Bariery i wyzwania w zakresie transformacji przedsiebiorstw w kierunku gospodarki
cyrkularnej zostaty okreslone w niniejszej analizie na podstawie przeprowadzonego badania
CAWI/CATI skierowanego do przedsiebiorcéw, na podstawie wypowiedzi ekspertéw —
przedstawicieli instytucji otoczenia biznesu reprezentujgcych lokalne firmy, przedstawicieli
klastréw, i zweryfikowane informacjami pozyskanymi w toku analizy danych zastanych.

Gtéwna barierg wdrazania rozwigzan gospodarki cyrkularnej wskazywang przez
przedsiebiorcow w badaniu (pomijajgc duzg ilos¢ odpowiedzi ,,trudno powiedzie¢”) sg zbyt
wysokie koszty dziatan w zakresie GOZ. Moze to by¢ rozumiane jako bariera wewnetrzna —
zwigzana z brakiem dostepu do kapitatu, ktéry pozwolitby na realizacje dziatan w kierunku
GOZ, ale tez jako bariera zewnetrzna — zbyt wysokie koszty technologii zwigzanych

z gospodarkg cyrkularng. Pozostate istotne bariery we wdrazaniu gospodarki cyrkularnej
w firmach to, w ocenie przedsiebiorcow:

= bariery zewnetrzne:

— brak wsparcia finansowego na realizacje dziatan zbieznych z GOZ (ponownie
czynnik finansowy);

— kwestie prawne — brak jednoznacznych przepiséw lub brak stabilnosci prawa
— brak optacalnosci (efektywnosci ekonomicznej) inwestycji tego typu;
— brak efektywnych rozwigzan technologicznych.

= bariery wewnetrzne:

— brak wiedzy na temat potencjalnych efektdw wdrazania rozwigzan z zakresu
GOz;

— brak wiedzy na temat aspektéw technicznych, technologicznych rozwigzan
z zakresu GOZ, brak personelu wykwalifikowanego w tych aspektach.
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RYSUNEK 55. BARIERY WDRAZANIA GOZ W PRZEDSIEBIORSTWACH — ODPOWIEDZ RESPONDENTOW NA
PYTANIE ,JAKIE SA PANI/PANA ZDANIEM BARIERY (WEWNETRZNE LUB ZEWNETRZNE) WE WDRAZANIU
GOZ W PRZEDSIEBIORSTWACH?”

zbyt wysokie koszty - 7,4%

brak opfacalnosci (efektywnosci ekonomicznej)

0
inwestycji tego typu I Lk

brak jednoznacznych przepiséw prawa lub brak

0,
stabilnosci prawa I 2,4%

brak wiedzy na temat aspektéw technicznych,
technologicznych rozwigzan z zakresu GOZ, brak I 2,4%
personelu wykwalifikowanego w tych aspektach

brak wiedzy na temat potencjalnych efektow

0,
wdrazania rozwigzan z zakresu GOZ I e

brak efektywnych rozwigzan technologicznych I 1,3%

brak wsparcia finansowego we wdrazaniu

0,
rozwigzan z zakresu GOZ I 4,28

brak wsparcia szkoleniowego, doradczego we

0,
wdrazaniu rozwigzan z zakresu GOZ | 0,6%

inna przeszkoda . 3,7%

trudno powiedzie¢ | 86,5%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania CAWI/CATI mixed-mode (N=541); mozliwos¢ wielokrotnego
wyboru, odpowiedzi nie sumujq sie do 100%

Taki wynik badania opinii przedsiebiorstw pokrywa sie z wynikami badania
przeprowadzonego przez PARP dotyczgcego oceny zapotrzebowania przedsiebiorstw

na wsparcie w zakresie wdrazania gospodarki cyrkularnej'®’ — jako najwazniejsze bariery
wskazano w nim: brak Swiadomosci, wiedzy uczestnikéw rynku (luki kompetencyjne) oraz
zasoby (w tym finansowe). Dodatkowo w wymienionym powyzej badaniu wskazuje sie

na szczegdlne oddziatywanie zidentyfikowanych barier na najmniejsze przedsiebiorstwa —

7 Raport z badania ,Ocena zapotrzebowania na wsparcie przedsiebiorstw w zakresie gospodarki o obiegu
zamknietym (circular economy)” przeprowadzonego przez Bluehill Sp. z 0.0. w 2020 roku na zlecenie
Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczos$ci, Warszawa 2020 rok. http://www.parp.gov.pl
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to mate przedsiebiorstwa majg najwiekszg trudnosé¢ w dostosowaniu sie do trendéw z uwagi
na fakt, ze dla nich wiaze sie to z proporcjonalnie wiekszym wysitkiem w zakresie zaréwno
finansowym jak i organizacyjnym.

Ocena barier we wdrazaniu GOZ jest zalezna od wielkosci przedsiebiorstwa. Zbyt wysokie
koszty sg wskazywane jako najwazniejsza bariera niezaleznie od wielkosci firmy, jednak

w przypadku mikroprzedsiebiorstw wskazanie to stanowi ok. 5% odpowiedzi ogétem oraz
46,5% w przypadku wytaczenia odpowiedzi ,trudno powiedzie¢”, w przypadku jest to
odpowiednio 13,2% oraz 70,6%, a wsrdd srednich przedsiebiorstw — 36,4% oraz 61,5%.
Wieksze firmy postrzegajg dziatania GOZ jako zbyt kosztowne by¢ moze z powodu
przekroczenia przez nie pewnego progu wielkosci, powyzej ktérego wymogi dotyczace
prowadzenia dziatalnosci sg znacznie trudniejsze do spetnienia i konieczne jest ponoszenie
wysokich kosztéw dostosowania do przepisdw np. w zakresie ochrony srodowiska. Moze to
rowniez wynika¢ z innego charakteru dziatalnosci prowadzonej przez mikroprzedsiebiorstwa
i firmy wieksze niz mikro — te pierwsze to gtéwnie jednoosobowe lub bardzo mate
dziatalnosci o charakterze ustugowym, natomiast wsrdd wiekszych firm wiekszy udziat
stanowig przedsiebiorstwa produkcyjne, dla ktérych dostosowanie do GOZ moze by¢
trudniejsze. W grupie mikroprzedsiebiorstw pozostate, najbardziej istotne bariery wdrazania
gospodarki cyrkularnej to brak wiedzy na temat potencjalnych efektéw wdrazania GOZ oraz
brak finansowego wsparcia we wdrazaniu GOZ. W przypadku firm matych i srednich jako
najwazniejsze bariery oprécz zbyt wysokich kosztéw wskazuje sie rowniez brak wiedzy

na temat potencjalnych efektéw wdrazania GOZ, ale obok tego czynnika — brak
jednoznacznych przepiséw prawa lub brak stabilnosci prawa. Potwierdzajg to eksperci
podczas wywiaddw pogtebionych czy paneli ekspertéw (wypowiedzi cytowane

we wczesniejszej czesci raportu).
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RYSUNEK 56. BARIERY WDRAZANIA GOZ w PRZEDSIEBIORSTWACH — ODPOWIEDZ RESPONDENTOW Z
GRUPY MIKROPRZEDSIEBIORSTW NA PYTANIE ,JAKIE SA PANI/PANA ZDANIEM BARIERY (WEWNETRZNE
LUB ZEWNETRZNE) WE WDRAZANIU GOZ W PRZEDSIEBIORSTWACH?”

trudno powiedziec 89,7%
inna przeszkoda (jaka?) 3,1%
brak wsparcia szkoleniowego, doradczego... 0,2%
brak wsparcia finansowego we wdrazaniu... B 2,1%

brak efektywnych rozwigzan... I 1,0%

brak wiedzy na temat potencjalnych... 2,9%
brak wiedzy na temat aspektow... | 1,0%
brak jednoznacznych przepiséw prawa... 1'1,2%
brak optacalnosci (efektywnosci... | 0,7%
zbyt wysokie koszty 4,8%
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania CAWI/CATI mixed-mode (N=419); mozliwos¢ wielokrotnego
wyboru, odpowiedzi nie sumujq sie do 100%

Inna przeszkoda: brak czasu, swiadomosc ludzi, brak swiadomosci, Infrastruktura, wykwalifikowana kadra
teren, bo blisko przepasci, brak kadry , niechec, formalnosci, brakuje zachety, brak egzekwowania przepisow
prawa, fizycznie nie ma infrastruktury, czas, brak czasu, miejsca, bariera wielkosci matej firmy, brak pomocy
finansowej, zalezy od czfowieka, Swiadomosci, brak przekonania o stusznosci dziatar

RYSUNEK 57. BARIERY WDRAZANIA GOZ W PRZEDSIEBIORSTWACH — ODPOWIEDZ RESPONDENTOW 2z
GRUPY MALYCH PRZEDSIEBIORSTW NA PYTANIE ,,JAKIE SA PANI/PANA ZDANIEM BARIERY (WEWNETRZNE
LUB ZEWNETRZNE) WE WDRAZANIU GOZ W PRZEDSIEBIORSTWACH?”

trudno powiedziec 81,3%
inna przeszkoda (jaka?) 4,4%
brak wsparcia szkoleniowego, doradczego... I 1,1%
brak wsparcia finansowego we wdrazaniu... I 1,1%
brak efektywnych rozwigzan... B 2,2%

brak wiedzy na temat potencjalnych... ' 0,0%

brak wiedzy na temat aspektow... 4,4%
brak jednoznacznych przepisow prawa... 4,4%
brak optacalnosci (efektywnosci... I 1,1%
zhyt wysokie koszty 13,2%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania CAWI/CATI mixed-mode (N=91); mozliwos¢ wielokrotnego
wyboru, odpowiedzi nie sumujq sie do 100%
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RYSUNEK 58. BARIERY WDRAZANIA GOZ w PRZEDSIEBIORSTWACH — ODPOWIEDZ RESPONDENTOW Z
GRUPY SREDNICH PRZEDSIEBIORSTW NA PYTANIE ,, JAKIE SA PANI/PANA ZDANIEM BARIERY (WEWNETRZNE
LUB ZEWNETRZNE) WE WDRAZANIU GOZ W PRZEDSIEBIORSTWACH?”

trudno powiedziec 40,9%
inna przeszkoda (jaka?) 13,6%
brak wsparcia szkoleniowego, doradczego... 4,5%
brak wsparcia finansowego we wdrazaniu... 9,1%
brak efektywnych rozwigzan... 4,5%
brak wiedzy na temat potencjalnych... 9,1%
brak wiedzy na temat aspektow... 22,7%
brak jednoznacznych przepisow prawa... 18,2%
brak optacalnosci (efektywnosci... 13,6%
zhyt wysokie koszty 36,4%
0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45%

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie badania CAWI/CATI mixed-mode (N=22); mozliwos¢ wielokrotnego
wyboru, odpowiedzi nie sumujq sie do 100%

RYSUNEK 59. BARIERY WDRAZANIA GOZ W PRZEDSIEBIORSTWACH — ODPOWIEDZ RESPONDENTOW 2z
GRUPY MIKROPRZEDSIEBIORSTW NA PYTANIE ,JAKIE SA PANI/PANA ZDANIEM BARIERY (WEWNETRZNE
LUB ZEWNETRZNE) WE WDRAZANIU GOZ W PRZEDSIEBIORSTWACH?” — Z WYLACZENIEM ODPOWIEDZI
»TRUDNO POWIEDZIEC”

inna przeszkoda (jaka?) 30,2%
brak wsparcia szkoleniowego, doradczego... 2,3%
brak wsparcia finansowego we wdrazaniu... 20,9%
brak efektywnych rozwigzan... 9,3%
brak wiedzy na temat potencjalnych... 27,9%
brak wiedzy na temat aspektow... 9,3%
brak jednoznacznych przepisow prawa... 11,6%
brak optacalnosci (efektywnosci... 7,0%
zhyt wysokie koszty 46,5%
0% 10% 20% 30% 40% 50%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania CAWI/CATI mixed-mode (N=43); mozliwos¢ wielokrotnego
wyboru, odpowiedzi nie sumujq sie do 100%
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RYSUNEK 60. BARIERY WDRAZANIA GOZ W PRZEDSIEBIORSTWACH — ODPOWIEDZ RESPONDENTOW 2z
GRUPY MALYCH PRZEDSIEBIORSTW NA PYTANIE ,JAKIE SA PANI/PANA ZDANIEM BARIERY (WEWNETRZNE
LUB ZEWNETRZNE) WE WDRAZANIU GOZ W PRZEDSIEBIORSTWACH?” — Z WYLACZENIEM ODPOWIEDZI
»TRUDNO POWIEDZIEC”

inna przeszkoda (jaka?) 23,5%
brak wsparcia szkoleniowego, doradczego... 5,9%
brak wsparcia finansowego we wdrazaniu... 5,9%
brak efektywnych rozwigzan... 11,8%

brak wiedzy na temat potencjalnych... '0,0%

brak wiedzy na temat aspektow... 23,5%
brak jednoznacznych przepisow prawa... 23,5%
brak optacalnosci (efektywnosci... 5,9%
zhyt wysokie koszty 70,6%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie badania CAWI/CATI mixed-mode (N=17); mozliwos¢ wielokrotnego
wyboru, odpowiedzi nie sumujq sie do 100%

RYSUNEK 61. BARIERY WDRAZANIA GOZ W PRZEDSIEBIORSTWACH — ODPOWIEDZ RESPONDENTOW 2
GRUPY SREDNICH PRZEDSIEBIORSTW NA PYTANIE ,,JAKIE SA PANI/PANA ZDANIEM BARIERY (WEWNETRZNE
LUB ZEWNETRZNE) WE WDRAZANIU GOZ W PRZEDSIEBIORSTWACH?” — Z WYLACZENIEM ODPOWIEDZI
»TRUDNO POWIEDZIEC”

inna przeszkoda (jaka?) 23,1%
brak wsparcia szkoleniowego, doradczego... 7,7%
brak wsparcia finansowego we wdrazaniu... 15,4%
brak efektywnych rozwigzan... 7,7%
brak wiedzy na temat potencjalnych... 15,4%
brak wiedzy na temat aspektow... 38,5%
brak jednoznacznych przepisow prawa... 30,8%
brak optacalnosci (efektywnosci... 23,1%
zhyt wysokie koszty 61,5%
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania CAWI/CATI mixed-mode (N=13); mozliwo$¢ wielokrotnego
wyboru, odpowiedzi nie sumujq sie do 100%
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O koniecznosci dokonania znaczgcych naktadéw finansowych w zakresie dostosowania
gospodarki do zasad GOZ, szczegdlnie w kontekscie przetwarzania odpadéw, budowy
nowoczesnych instalacji umozliwiajgcych odzyskanie surowcéw wtdrnych dobrej jakosci
dyskutuje sie dos¢ szeroko — réwniez na szczeblu rzadowym; miedzy innymi Ministerstwo
Klimatu i Srodowiska w 2021 roku opublikowato ,Ocene luki inwestycyjnej (potrzeb
inwestycyjnych) w kraju w zakresie zapobiegania powstawaniu odpaddéw oraz
gospodarowania odpadami w zwigzku z nowa unijng perspektywg finansowga 2021-2027 oraz
informacje o zrédtach dochodéw dostepnych w celu pokrycia kosztéw eksploatacji

i utrzymania infrastruktury do zagospodarowania odpaddéw” jako zatgcznik do Krajowego
planu gospodarki odpadami 2022198, Szacowane niezbedne naktady tacznie to 17,385 mld
PLN w perspektywie 2021-2028 r., oraz dodatkowe 5,425 mld PLN w perspektywie
2029-2034 r. Podczas panelu eksperckiego podkresla sie natomiast, ze srodki
przedsiebiorstw na realizacje inwestycji w zakresie gospodarki odpadami czesto nie sg
problemem, jesli chodzi o finansowanie inwestycji. Przedsiebiorstwa sg gotowe, by poniesé
niezbedne wydatki — natomiast problemem i barierg w podejmowaniu dziatan na rzecz
gospodarki cyrkularnej jest takze przeregulowanie prawa, ktére sprawia, ze znaczgco ros$nie
okres realizacji inwestycji i ryzyko inwestycyjne.

»Mdwimy o luce inwestycyjnej, ktdra jest w trakcie liczenia albo jest policzona. O luce
mowimy od wielu lat, Ze ona istnieje, i niestety wraca jak mantra — biurokracja i hamulec jaki
ona stanowi. Okazuje sie, ze wsrdd przedsiebiorcow to nie jest tak, Ze nie ma pieniedzy

i nie ma pomystu na gospodarke odpadami albo nie ma pieniedzy na infrastrukture

Z tym zwiqgzangq. Jest wielu przedsiebiorcow, albo wiele grup przedsiebiorcow, ktorzy chetnie
w ten biznes zainwestujq z korzysciq dla wszystkich — dla wytworcow odpadow, dla rynku

w ogdle bo bedzie wieksza dywersyfikacja tych ktorzy takie ustugi dostarczajq, czyli wieksza
konkurencja czyli nizsze ceny. Generalnie mogfoby to zmierza¢ do niwelacji tej luki
inwestycyjnej, ale niestety — znowu jezeli méwimy o tym, ze proces inwestycyjny w takich
dziedzinach jest zwiqzany z szeregiem decyzji do uzyskania, co jest oczywiscie naturalne,
natomiast w Polsce doszliSmy do takiego poziomu przeregulowania branzy, ze zanim dojdzie
do jakiegokolwiek procesu inwestycyjnego, to mija kilka lat.

Co gorsza zmienity sie przepisy w ostatnim czasie. Dotychczas gdy przedsiebiorca chciat
wybudowac instalacje przetwarzania odpaddw, to uimowat pomyst w jaki sposéb bedzie
przetwarzat odpady we wniosku o wydanie decyzji na przetwarzanie odpaddw, na podstawie
tego wniosku czyli zamierzonego sposobu prowadzenia dziatalnosci w zakresie gospodarki
odpadami otrzymywat zezwolenie na prowadzenie tej dziatalnosci. Dzisiaj ta procedura
zostata odwrdcona. Jezeli ja mam pomyst na biznes odpadowy, to najpierw przygotowuje
projekt, musze wybudowac swojq instalacje od A do Z, dopiero potem przychodzg
odpowiednie instytucje, ktore kontrolujq, czy instalacja zostata odpowiednio wybudowana

18 Uchwata Nr 57 Rady Ministréw z dnia 6 maja 2021 r. zmieniajgca uchwate w sprawie Krajowego planu
gospodarki odpadami 2022
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i dopiero dostane pozwolenie. | to z punktu widzenia praktycznego i odbioru spofecznego jest
uzasadnione, bo chcemy miec¢ pewnosc, Zze to co zamierzone, zostafo rzeczywiscie
wybudowane i dajemy mu zielone swiatto zeby dziatat. Natomiast z punktu widzenia
inwestora zostaje niestety pewna doza niepewnosci — czy pomimo tego, Ze wybudowatem
cos zgodnie ze swoim projektem, pomystem, biznesplanem, rzeczywiscie zyska akceptacje
organu. | moze sie okazac, ze pomimo wybudowania zgodnie z planem, mozemy nie
otrzymac¢ pozytywnego postanowienia organdw (WIOS), a to jest przepustka, zeby dostac
decyzje. Znalezlismy sie w takim punkcie, Ze to inwestowanie jest jeszcze trudniejsze, bardziej
zablokowane przez biurokracje.”*%°

Potencjalnie gorsza sytuacja mniejszych przedsiebiorstw, szczegdlnie w kontekscie
mozliwosci dostosowania sie do zmieniajgcych sie uregulowan prawnych, zasad prowadzenia
biznesu, koniecznosci poniesienia dodatkowych naktadéw finansowych jest rowniez
wskazywana przez ekspertow w wywiadach przeprowadzonych w ramach niniejszego
badania. Mniejsze firmy nie majg zasobow organizacyjnych, czasu — aby sledzi¢ zmiany

w prawie; nie majg wystarczajgcych srodkéw finansowych na dostosowanie do nowych
wymogow prawa lub sg narazone na znacznie wieksze ryzyko finansowe w tym zakresie.

Eksperci, z ktérymi przeprowadzono wywiady pogtebione w ramach badania wskazuja
na nastepujace bariery zewnetrzne wdrazania GOZ w przedsiebiorstwach:

= bariery o charakterze ekonomicznym:
— brak odpowiedniego wsparcia finansowego we wdrozeniu GOZ;
— sytuacja ekonomiczna przedsiebiorstw zwigzana z pandemig;

= bariery w zakresie wiedzy i Swiadomosci:
— brak kampanii informacyjnych na temat obszaréw GOZ;

— mentalnos$¢ i postawy mieszkancéw (koniecznosé budowania Swiadomosci
w zakresie gospodarki cyrkularnej);

— brak edukacji i bazowanie na elementach haset marketingowych;
= bariery zwigzane z regulacjami prawnymi:

— brak nakazu oznaczania danego produktu, ze on pochodzi z recyklingu
(co taczy sie z brakiem systemow certyfikacji);

— zawito$¢, niejednoznacznosé przepisow;

— brak nakazéw prawnych dotyczgcych wielkosci produkgcji, ktérg nalezy

9 panele ekspertéw przeprowadzone w ramach niniejszego badania 20.09.2021 r.
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wykonac np. z surowcoéw pochodzacych z recyklingu;
= bariery techniczne i technologiczne:

— brak powtarzalnosci jako$ciowej odpaddw, ktdre mozna uzyé w cyklu
produkcyjnym, nieréznorodnos¢ odpaddw (uniemozliwienie jakosci i norm);

— brak infrastruktury recyklingowej i dostepnych na rynku technologii, mato
przedsiebiorstw recyklingowych;

— brak miejsca na magazynowanie odpadéw przed odbiorem — problem
z odbiorem odpadoéw;

— brak mozliwosci wykorzystania odpadu produkcyjnego;
=" jnne:

— umiejscowienie i otoczenie, teren —w rozumieniu braku mozliwosci
zastosowania rozwigzan gospodarki cyrkularnej w danej lokalizacji, braku
dostepu do rozwigzan zeroemisyjnych, czy dostawcéw ustug pozwalajgcych
na odejscie od gospodarki linearnej;

— brak podejscia systemowego do zagadnienia gospodarki obiegu zamknietego;
— nieprzewidziane zdarzenia (np. pandemia);
— brak wykwalifikowanych pracownikéw w zakresie GOZ.
Jako bariery wewnetrzne wskazywano:

= ograniczone zasoby finansowe;

= niska swiadomos$¢ personelu;

= niski poziom wiedzy na temat obszaréw GOZ;

= bariery technologiczne w przedsiebiorstwach;

= koszty inwestycji;

= wewnetrzny opér finansowy — dgzenie do postarzania produktéw w celu uzyskania
wyzszego poziomu sprzedazy — brak Swiadomosci kadry zarzadzajacej;

W ramach niniejszego badania dokonano réwniez analizy deklarowanych powodéw braku
podejmowania dziatarn w zakresie GOZ przez przedsiebiorcéw. Najwazniejszym obecnie
powodem jest brak koniecznosci realizacji inwestycji w zakresie gospodarki cyrkularnej —
blisko potowa badanych przedsiebiorcéw nie widzi potrzeby wdrazania tego typu dziatan
w swojej branzy. Znacznie mniej, bo tylko niespetna 2% respondentéw badania nie posiada
srodkéw na realizacje dziatan w zakresie GOZ; 1,6% badanych przedsiebiorstw nie ma
mozliwosci technicznych lub technologicznych w zakresie wdrazania zasad gospodarki
cyrkularnej.
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RYSUNEK 62. PRZYCZYNY BRAKU WDRAZANIA GOZ W PRZEDSIEBIORSTWACH — ODPOWIEDZ
RESPONDENTOW NA PYTANIE WIELOKROTNEGO WYBORU ,,JAKA JEST PRZYCZYNA BRAKU POTRZEBY
WPROWADZANIA ROZWIAZAN GOSPODARKI OBIEGU ZAMKNIETEGO W PANI/PANA PRZEDSIEBIORSTWIE?”

nie ma mozliwosci technicznych lub I 1.6%
technologicznych w moim przedsiebiorstwie L
nie ma mozliwosci prawnych w moim
przedsiebiorstwie (np. prowadze dziatalnos¢ w I 0.6%
) (+]

dzierzawionych pomieszczeniach a witasciciel nie wyraza
zgody na dodatkowe instalacje w budynku)

niezbedne rozwigzania GOZ sg juz wdrozone 0,0%

kadrowe zasoby firmy na to nie pozwolg ‘ 0,2%

finansowe zasoby firmy na to nie pozwolg (brak sSrodkéw

: . B B o1s%
na sfinansowanie tego typu rozwigzan)

nie ma jasnych przepiséw prawnych ‘ 0,2%

inny powod . 3,6%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania CAWI/CATI mixed-mode (N=541)

Brak odpowiedzi ,niezbedne rozwigzania sg juz wdrozone” moze swiadczy¢ o braku
przystosowania, w grupie badanych respondentdéw, przedsiebiorstw do zasad gospodarki
cyrkularnej.

Wedtug opracowania PARP dotyczgcego zapotrzebowania na wsparcie przedsiebiorstw
w zakresie gospodarki obiegu zamknietego, ,na rynku istniejg juz instrumenty wspierajace
GOZ, ale majg one charakter wycinkowy i oddziatujg na pojedyncze bariery”17°,

70 Raport z badania ,Ocena zapotrzebowania na wsparcie przedsiebiorstw w zakresie gospodarki o obiegu
zamknietym (circular economy)” przeprowadzonego przez Bluehill Sp. z 0.0. w 2020 roku na zlecenie
Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczo$ci, Warszawa 2020 rok. http://www.parp.gov.pl
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W odpowiedzi na niedostatecznie holistyczny charakter wsparcia przedsiebiorstw, eksperci
w ramach niniejszego badania postulujg kompleksowos¢ wsparcia w zakresie transformacji
gospodarki w kierunku GOZ (por. rozdziat 3.4.).

Dziatania w tym zakresie powinny obejmowac, zaréwno wedtug przeprowadzonego badania,
jak i wedtug wnioskéw ze wspomnianego powyzej raportu PARP:

= oferte ksztatcenia oraz dziatania informacyjno-promocyjne (kampanie);

= oferte finansowania kompleksowych audytéw dziatalnosci przedsiebiorstw pod
katem transformacji w kierunku GOZ oraz zapewnienie dostepu do ekspertow
(o$rodkéw) swiadczacych profesjonalne ustugi w tym zakresie;

= oferte finansowania dziatalnosci badawczo-rozwojowej na potrzeby wypracowania
przetomowych rozwigzan innowacyjnych w nurcie GOZ;

= oferte finansowania wdrozen rozwigzan innowacyjnych w nurcie GOZ (technologii
srodowiskowych, eko-produktéw, nowych modeli biznesowych w nurcie GOZ, itp.);

= uruchomienie preferencyjnych pozyczek i kredytéw oraz gwarancji na rozwdéj
dziatalnosci w zakresie GOZ.

Dobrym przyktadem pokonywania barier zwigzanych z wdrazaniem gospodarki cyrkularnej w
zakresie: braku wiedzy, sSwiadomosci nie tylko przedsiebiorstwa, ale tez odbiorcéw ustug; a
takze barier finansowych sg dziatania Sanockiego Przedsiebiorstwa Gospodarki Komunalnej
w Sanoku Sp. z o.0.

Studium przypadku:

Sanockie Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunalnej w Sanoku Sp. z o.0. jest zainteresowane
budowq elektrolizeréw do wytwarzania wodoru jako paliwa. Przedsiebiorstwo posiada tereny
oraz lokalizacje dla produkcji wodoru, a takze autobusy ktére mogq przejs¢ na zasilanie
wodorowe. Paliwo wodorowe mogtoby rowniez by¢ wykorzystane do zasilania autobusow
produkowanych przez Autosan, do bezemisyjnych pojazddéw — autobusdw, ciezaréwek

czy takséwek, a takze dla produkcji prqdu i ciepta’’!. Projekt jest na poczgtkowym etapie
rozwoju, ale przedsiebiorstwo aktywnie dziata na rzecz szybkiej realizacji projektu —
wspotpracuje z Politechnikq Rzeszowskq w zakresie koncepcji i technologii przedsiewziecia
(,,staramy sie uczestniczy¢ w mniej sformalizowanie, w panelach, dyskusjach, pozyskiwac
wiedze (...) Wspotpracujemy z uczelniami, mamy uczelnie paristwowq w Sanoku, mamy
nawigzanq wspodtprace. Takim zapleczem jest tez Politechnika Rzeszowska — pod kqtem
technologicznym, jako partner badawczo-naukowy. (...) wspotpracujemy z komorkq ktdra
zajmuje sie technologiami wodorowymi”*’?), nabywa wiedze w zakresie paliw wodorowych
(w sierpniu 2021 r. odbyta sie konferencja pt. ,,Miasto Sanok a Podkarpacka Dolina

1 http://gashd.eu/2021/05/10/sanok-chce-produkowac-wodor-i-tankowac-autobusy-z-ogniwem-paliwowym/
72 Wywiad pogtebiony z Prezesem Zarzagdu SPGK Sp. z 0.0.
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Wodorowa — szanse i wyzwania”, w ktorej udziat wzieli wojewoda podkarpacki,
wicemarszatek woj. podkarpackiego, rektor Politechniki Rzeszowskiej, prorektor Uczelni
Paristwowej w Sanoku, burmistrz miasta Sanoka, prezes Autosanu i SPGK, przewodniczgcy
Komitetu Technologii Wodorowych w Krajowej Izbie Gospodarczej oraz reprezentantka
BGK73),

Firma zauwaza bariery finansowe i dotyczqce braku wiedzy, ale tez swiadomosci wsréd
mieszkaricow miasta:

»Pokonujemy catkiem niezle bariere zwigzanq z brakiem wiedzy lub niewfasciwg wiedzq

na temat nowinek technologicznych. Jeszcze z poczqtkiem roku jak pojawiat sie temat
wodoru, to wsrdd spotecznosci byt temat bomby wodorowej, zagrozZenia, Ze to jest
niebezpieczne. To udato sie w ciggu roku wyeliminowac, robilismy konferencje,
przekazywalismy wiedze, byli eksperci w skali kraju, ktdrzy zajmujq sie wodorem na co dzien.
Z dyskusji publicznej temat niebezpieczeristwa znikngt.

Warunkiem wejscia w te dziatania jest pozyskanie kapitatu, my takich srodkéw wtasnych
nie mamy, mozemy zabezpieczy¢ wktad wtasny. W przypadku najbardziej zaawansowanych
technologicznie dziatar podstawgq jest KPO, jesli te srodki bedg, to jestesmy w stanie

je dobrze wykorzystacé i zrobi¢ takq instalacje wzorcowq.””4

Podsumowujgc, w ocenie przedsiebiorstw dziatajgcych regionie, rozwigzania w zakresie GOZ
sg przede wszystkim zbyt drogie. Jako istotne bariery we wdrazaniu gospodarki cyrkularnej
wskazujg oni réwniez brak wiedzy na temat efektow wdrozenia, czy w zakresie rozwigzan
technologicznych. Wieksze firmy czesciej wskazujg jako przeszkode w realizacji dziatan

na rzecz gospodarki cyrkularnej kwestie niestabilnego i niejednoznacznego prawa.
Wymienione problemy potwierdzajg w wywiadach pogtebionych i panelach eksperckich
niejednokrotnie eksperci — przedstawiciele przedsiebiorstw, organizacji pozarzagdowych,
branzowych, instytucji otoczenia biznesu i klastréw. Wydaje sie, ze w odpowiedzi

na zidentyfikowane bariery konieczne jest:

= podejmowanie — zgodnie z opiniami ekspertow — dziatan na rzecz wzrostu
Swiadomosci wsrdd przedsiebiorcow;

= wsparcie finansowe przedsiebiorstw we wdrazaniu inwestycji i dziatan na rzecz
gospodarki cyrkularnej, szczegdlnie najbardziej kapitatochtonnych oraz tych, ktére
nie sg upowszechnione i ich realizacja wigze sie z duzym ryzykiem biznesowym, ale
ktore mogg by¢ przetomowe lub przynies¢ ponadprzecietne efekty (np. paliwo
wodorowe);

73 https://www.sanok.pl/w-sanoku-debatowano-o-technologiach-wodorowych/
74 Wywiad pogtebiony z Prezesem Zarzgdu SPGK Sp. z o0.0.
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podejmowanie dziatan — rowniez na szczeblu regionalnym, w oparciu o administracje
publiczng, parlamentarzystéw z regionu, izby gospodarcze, organizacje branzowe,
stowarzyszenia pozarzagdowe — na rzecz stanowienia dobrego, stabilnego prawa,

w trybie pozwalajagcym na przystosowanie sie przedsiebiorstw do zmian regulacji

prawnych.
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4. Wnhnioski i rekomendacje odnoszace sie do poszczegdlnych obszaréw
badawczych

W tabeli ponizej zestawiono wnioski i rekomendacje wynikajgce z przeprowadzonego
badania, odnoszgce sie do poszczegdlnych obszaréow badawczych.
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Whiosek

Rekomendacja

Adresat rekomendacji

Whiosek I: niezadowalajgcy poziom
Swiadomosci dotyczacy gospodarki
cyrkularnej wsrdd przedsiebiorstw
(przedstawicieli przedsiebiorstw,
przedsiebiorcéw) wojewddztwa
podkarpackiego

Rekomendacja nr 1: Zwiekszenie poziomu swiadomosci
przedsiebiorstw w zakresie koniecznos$ci stosowania
zasad zréwnowazonego rozwoju, w tym gospodarki
cyrkularnej poprzez akcje informacyjne prowadzone z
wykorzystaniem mediéw masowych (prasa, telewizja,
internet); w akcjach informacyjnych nacisk powinien
by¢ potozony na aspekty finansowe (korzysci
finansowe).

Samorzad Wojewddztwa
Podkarpackiego

Rekomendacja nr 2: Przeprowadzenie dziatan
informacyjnych, szkolen, webinaridw, prowadzonych
przez organizacje otoczenia biznesu. Szczegdlny nacisk
powinien byé potozony na informacje o nowych
regulacjach prawnych, wymogach dotyczgcych nowych
ram zrobwnowazonego rozwoju w zakresie
dofinansowania projektow z funduszy strukturalnych

i innych srodkéw publicznych; mozliwosciach uzyskania
dofinansowania ze $rodkéw publicznych na realizacje
inwestycji w obszarze gospodarki cyrkularnej.

Rzeszowska Agencja Rozwoju
Regionalnego Spotka Akcyjna,
Tarnobrzeska Agencja Rozwoju
Regionalnego Spotka Akcyjna,
Podkarpacki Fundusz Rozwoju Spotka
z ograniczong odpowiedzialnoscia,
Podkarpackie Centrum Innowacji
Spétka z ograniczong
odpowiedzialnoscia.

Rekomendacja nr 3: Organizacja regionalnego
konkursu dla przedsiebiorstw upowszechniajgcego
efekty dziatan zbieznych z gospodarkg cyrkularng,
na wzor krajowych konkurséw np. Stena Circular

Samorzad Wojewddztwa
Podkarpackiego we wspodtpracy z
wybrang instytucjg otoczenia biznesu,
w ktorej Samorzad posiada udziaty.
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Economy Award. Informacja o zgtoszonych projektach
i laureatach konkursu w mediach masowych oraz
materiatach promocyjnych Samorzadu Wojewddztwa,
samorzaddéw lokalnych, instytucji wspierajgcych
dziatanie przedsiebiorstw.

Whiosek II: Niewielki nacisk w zakresie
wsparcia finansowego dla
przedsiebiorstw z funduszy
strukturalnych i inwestycyjnych UE na
realizacje dziatan zbieznych z GOZ.

Rekomendacja nr 4: Dofinansowanie projektow
badawczo-rozwojowych oraz inwestycyjnych
bezposrednio zwigzanych z wdrazaniem zasad
gospodarki cyrkularnej w ramach wydzielonych dziatan
programu operacyjnego Fundusze Europejskie

dla Podkarpacia 2021-2027. Ujecie w dokumentach
programowych programu operacyjnego Fundusze
Europejskie dla Podkarpacia 2021-2027 osi
priorytetowych i dziatan bezposrednio i posrednio
zwigzanych z GOZ.

Samorzad Wojewddztwa
Podkarpackiego jako Instytucja
Zarzadzajgca programem Fundusze
Europejskie dla Podkarpacia 2021-
2027.

Rekomendacja nr 5: Wtgczenie do kryteriow oceny
projektéw dofinansowanych z regionalnego programu
operacyjnego Fundusze Europejskie dla Podkarpacia
kryteridw merytorycznych zwigzanych z oceng

czy projekt zgtoszony do dofinansowania wnosi istotny
wktad w realizacje celu zwigzanego z przejsciem

na gospodarke o obiegu zamknietym zgodnie z zasadg
DNSH i zapisami Rozporzgdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2020/852 z dnia 18 czerwca
2020 r. w sprawie ustanowienia ram utatwiajgcych

Samorzad Wojewddztwa
Podkarpackiego jako Instytucja
Zarzadzajgca programem Fundusze
Europejskie dla Podkarpacia
2021-2027.
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zrownowazone inwestycje, zmieniajgcego
rozporzadzenie (UE) 2019/2088 (Tekst majacy
znaczenie dla EOG), a takze premiowanie projektéw,

w ktérych zaktada sie zastosowanie zasady ekoprojektu.

Whiosek llI: Brak stabilnosci prawa w
obszarach zbieznych z gospodarka
cyrkularng oraz brak wiedzy wsrdd
przedsiebiorstw na temat planowanych
zmian w prawie w obszarach
zwigzanych z gospodarka cyrkularna
(gospodarka odpadami, rozszerzona
odpowiedzialnos¢ producenta,
odnawialne zrédtfa energii) — co jest
przyczyng niecheci przedsiebiorstw do
realizacji inwestycji niezbednych do
wdrozenia modelu gospodarki obiegu
zamknietego.

Rekomendacja nr 6: Aktywna wspdtpraca, dialog
Samorzgdu Wojewddztwa Podkarpackiego z postami,
senatorami wybranymi w wojewddztwie podkarpackim
odnosnie informacji o procedowanych i planowanych
do wprowadzenia rozwigzaniach prawnych, a takze
odnosnie interpelacji poselskich w zakresie wdrazania
strategii, zmian w prawodawstwie w obszarze
gospodarki cyrkularnej na szczeblu rzgdowym.

Samorzad Wojewddztwa
Podkarpackiego

Rekomendacja nr 7: Organizacja przez Samorzad
Wojewddztwa Podkarpackiego cyklicznych konferencji,
spotkan biznesowych dla przedsiebiorcéw dotyczacych
zmian w prawie z przedstawicielami regionu w
parlamencie, samorzadu na szczeblu wojewddztwa,
organizacji pozarzadowych — fatwo dostepne dla
mniejszych firm regionu, organizowane rowniez poza
gtéwnymi osrodkami miejskimi wojewddztwa
podkarpackiego.

Samorzad Wojewddztwa
Podkarpackiego

Whiosek IV: Niski stopien wspotpracy
przedsiebiorstw z uczelniami regionu w

Rekomendacja nr 8: Popularyzacja dobrych przyktadéw
wspotpracy sfery przedsiebiorstw oraz jednostek

Podkarpackie Centrum Innowacji
Spodtka z ograniczong

218




zakresie gospodarki obiegu
zamknietego

naukowych, naukowo-badawczych —w mediach
masowych, podczas organizowanych konferencji
branzowych i naukowych, spotkan, w innych kanatach
informac;ji wykorzystywanych przez Urzad
Marszatkowski Wojewddztwa Podkarpackiego.

odpowiedzialnoscig, Samorzad
Wojewddztwa Podkarpackiego,
Rzeszowska Agencja Rozwoju
Regionalnego Spdétka Akcyjna,
Tarnobrzeska Agencja Rozwoju
Regionalnego Spdétka Akcyjna,
Podkarpacki Fundusz Rozwoju Spotka
z ograniczong odpowiedzialnoscia.

Rekomendacja nr 9: Wsparcie finansowe na dziatalnosé¢
doradczg i informacyjng prowadzong przez instytucje
otoczenia biznesu w zakresie mozliwosci realizacji
projektéw innowacyjnych w obszarze gospodarki
cyrkularnej wspélnie przez przedsiebiorstwa i uczelnie
wyzsze regionu; np. informacja o posiadanych przez
uczelnie zasobach technicznych i personalnych
skierowana do przedsiebiorstw, publikowanie dobrych
praktyk w zakresie wspotpracy, utworzenie bazy danych
jednostek uczelni, utatwiajgcej znalezienie
odpowiedniej jednostki naukowej lub naukowo-
badawczej moggcej pomdc we wdrozeniu planowanych
przez przedsiebiorstwo inwestycji i rozwigzan

w zakresie GOZ.

Samorzad Wojewddztwa
Podkarpackiego, Rzeszowska Agencja
Rozwoju Regionalnego Spotka
Akcyjna, Tarnobrzeska Agencja
Rozwoju Regionalnego Spotka
Akcyjna, Podkarpacki Fundusz
Rozwoju Spodtka z ograniczong
odpowiedzialnoscig, Podkarpackie
Centrum Innowacji Spotka z
ograniczong odpowiedzialnoscig.

Rekomendacja nr 10: Premiowanie wspotpracy
przedsiebiorstw i uczelni z wojewddztwa
podkarpackiego w wybranych naborach wnioskéw o

Samorzad Wojewddztwa
Podkarpackiego
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dofinansowanie w ramach PO FEdP 2021-2027 w
obszarze gospodarki cyrkularnej — przeznaczenie czesci
puli Srodkdéw w ramach programu operacyjnego
wyltgcznie na projekty GOZ realizowane w kooperacji
przedsiebiorstw i uczelni lub przyjecie kryteriow
merytorycznych oceny wnioskéw premiujgcych
projekty GOZ zaktadajgce wspodtprace przedsiebiorstw
i uczelni.

Whiosek V: Niezadowalajgcy poziom
wsparcia pozafinansowego
przedsiebiorstw (doradztwo,
infrastruktura) przez instytucje
otoczenia biznesu, klastry oraz
jednostki samorzadu terytorialnego w
obszarze gospodarki cyrkularnej mimo
duzego potencjatu organizacyjnego IOB
oraz klastrow.

Rekomendacja nr 11: Wsparcie finansowe instytucji
otoczenia biznesu, klastrow poprzez granty
przeznaczone na doradztwo dla przedsiebiorstw w
zakresie gospodarki obiegu zamknietego.

Samorzad Wojewddztwa
Podkarpackiego

Rekomendacja nr 12: Wsparcie przez instytucje
otoczenia biznesu w procesie poszukiwania w regionie
przedsiebiorstw / inwestorow moggacych wspotdziataé
w celu holistycznego podejscia wdrazania modelu
gospodarki cyrkularnej — wspétpraca przedsiebiorstw
np. produkujgcych ciepto odpadowe wraz z firmami,
ktdre notujg zapotrzebowanie na tanie ciepto do
procesow technologicznych, czy firm produkcyjnych
wraz z firmami korzystajgcymi z odpaddw
poprodukcyjnych

Rzeszowska Agencja Rozwoju
Regionalnego Spotka Akcyjna,
Tarnobrzeska Agencja Rozwoju
Regionalnego Spotka Akcyjna,
Podkarpacki Fundusz Rozwoju Spétka
z ograniczong odpowiedzialnoscia,
Podkarpackie Centrum Innowacji
Spodtka z ograniczong
odpowiedzialnoscia.

Whiosek VI: Niewielki udziat zielonych
zamowien publicznych jako stymulanty
rozwoju przedsiebiorstw w kierunku

Rekomendacja nr 13: Przygotowanie i udostepnienie
jednostkom samorzadu terytorialnego materiatéw
informacyjnych w zakresie mozliwosci stosowania

Samorzad Wojewddztwa
Podkarpackiego
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gospodarki cyrkularne;j.

zielonych zaméwien publicznych i korzysci z tym
zwigzanych — dystrybucja materiatéw wsréd
urzednikéw JST odpowiedzialnych za przygotowanie
i prowadzenie zamowien publicznych; potozenie
nacisku m.in. na zasadnos$¢ stosowania kryteriow
srodowiskowych w kontekscie gospodarowania
srodkami publicznymi (dyscyplina finanséw
publicznych).

Rekomendacja nr 14: cykl szkolen dla urzednikéw JST
odpowiedzialnych za prowadzenie zaméwien
publicznych przygotowanych przez Urzad
Marszatkowski Wojewddztwa Podkarpackiego.

Samorzad Wojewddztwa
Podkarpackiego
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5. Podsumoanie

Wyniki przeprowadzonego badania — wnioski z analizy danych zastanych, badania
przedsiebiorstw, przeprowadzonych wywiadéw pogtebionych i paneli — wskazujg na szybko
rosnace znaczenie kwestii zwigzanych z gospodarkg cyrkularng w dziatalnosci
przedsiebiorstw. W najblizszych latach dostosowanie firm do wymogdw gospodarki obiegu
zamknietego bedzie kluczowa sktadowg inwestycji rozwojowych i warunkiem pozyskania
wsparcia dziatalnosci ze srodkéw publicznych. Gospodarka cyrkularna bedzie dotyczy¢ wielu
sektoréw, firm o réznym profilu dziatania i réznej wielkosci.

Przedsiebiorstwa wojewddztwa podkarpackiego wydajg sie jeszcze nie dostrzegac znaczenia
wymogoéw modelu cyrkularnego dla dalszego prowadzenia i rozwoju dziatalnosci — deklarujg
brak znajomosci pojec ,,gospodarka obiegu zamknietego” czy ,gospodarka cyrkularna”, nie
planuja realizacji dziatan zwigzanych z gospodarka cyrkularna. Jak jednak wynika z ,,Mapy
drogowej transformacji w kierunku GOZ”, firmy w duzej czesci realizujg dziatania wpisujace
sie w gospodarke cyrkularng, nawet jesli nie postuguja sie tego typu pojeciami. Eksperci
zwracajg takze uwage na duze mozliwosci adaptacyjne przedsiebiorstw do nowych regulacji
w réznych dziedzinach, natomiast niewatpliwie w zakresie gospodarki obiegu zamknietego
istnieje potrzeba prowadzenia dziatan informacyjnych, zaoferowania wsparcia doradczego,
a takze finansowego.

Gospodarka obiegu zamknietego w ocenie przedsiebiorcéw i ekspertéw nierozerwalnie jest
potgczona z innowacyjnoscig. W tym zakresie sytuacja w wojewddztwie podkarpackim jest

z jednej strony dobra — pod wzgledem dziatalnosci innowacyjnej, wedtug informacji
statystycznych, wojewddztwo podkarpackie jest oceniane wysoko w poréwnaniu do innych
regiondw kraju. Z drugiej strony — w ocenie ekspertéw istniejg niedostatki w obszarze

np. wspotpracy jednostek naukowych z przedsiebiorcami. Zwréci¢ uwage jednak nalezy na
inicjatywy i projekty innowacyjne podejmowane w obszarze gospodarki obiegu zamknietego
— sztandarowym przyktadem jest utworzenie Podkarpackiej Doliny Wodorowej; w projekcie
tym pokfadane sg duze nadzieje na stymulacje rozwoju réznych sektoréw gospodarki, a takze
wyréznienie regionu na tle innych wojewédztw kraju. Wspieranie w pierwszej kolejnosci
rozwoju gospodarki cyrkularnej w wybranych kierunkach, pokrywajacych sie w duzej mierze
z inteligentnymi specjalizacjami regionu, jest w ocenie ekspertow wtasciwym krokiem,
pozwalajgcym na efektywne wykorzystanie zasobdw organizacyjnych i finansowych, a takze
na wypracowanie przyktadéw dobrych praktyk mozliwych do wykorzystania w
upowszechnianiu GOZ w catej gospodarce regionu.

Innowacyjno$é to nie tylko nowe technologie. W niniejszym badaniu zwraca sie uwage,

ze bardzo dobre efekty w zakresie zwiekszenia cyrkularnosci regionu przynie$¢ mogg, czasem
mato skomplikowane i nie pociggajgce za sobg duzych naktadow finansowych, rozwigzania
organizacyjne — moze to by¢ np. partnerstwo przedsiebiorstw dziatajgcych w ramach jednej
strefy aktywnosci gospodarczej, w ktérym jedna z firm wykorzystuje produkty uboczne,
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odpady z dziatalnosci drugiego przedsiebiorstwa. W ten sposdéb mozliwe jest szybkie
osiagniecie efektow w zakresie minimalizacji ilosci wytwarzanych odpadéw. Konieczne jest
potozenie nacisku na promowanie tego typu rozwigzan, a takze wszelkich dziatan stuzgcych
skracaniu tancuchéw dostaw — zmniejszajg one ryzyko zwigzane z dostawami surowcéw, $lad
weglowy i wzmacniajg pozycje konkurencyjng przedsiebiorstw regionu.

Bardzo duzg role we wdrazaniu gospodarki cyrkularnej w przedsiebiorstwach odgrywac
bedzie administracja publiczna. Regulacje prawne przyjmowane na szczeblu centralnym
czesto w najwiekszym stopniu stymulujg przedsiebiorstwa do zmian w prowadzonej
dziatalnosci gospodarczej, do podejmowania decyzji biznesowych zgodnych z interesem
spotecznym i srodowiska. Istotnym elementem zmian prawnych, wptywajgcym w ogromnym
stopniu na dziatalnos¢ przedsiebiorstw, bedzie z pewnoscig w najblizszych latach nowelizacja
ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi wprowadzajgca system
Rozszerzonej Odpowiedzialnosci Producenta, a takze nowe przepisy w zakresie systemu
kaucyjnego. Publiczne wsparcie finansowe zapewnié¢ powinno natomiast rentownos$¢

i stabilnos¢ dziatania przedsiebiorstw przy koniecznosci realizacji przez nie inwestycji

w zakresie dostosowania do wymogdw gospodarki cyrkularnej. Publiczne $rodki finansowe
mogg by¢ réwniez niezbednym elementem i katalizatorem wdrazania innowacyjnych
rozwigzan stuzgcych przejsciu na gospodarke obiegu zamknietego. W najblizszej
perspektywie finansowej funduszy inwestycyjnych i strukturalnych UE — ktérych
wydatkowanie jest zarzagdzane przez instytucje publiczne — szczegdlny nacisk zostanie
potozony na wsparcie rozwigzan zgodnych z gospodarka obiegu zamknietego, wpisujgcych
sie w nowe ramy zréwnowazonego rozwoju UE. Przedsiebiorstwa bedg musiaty w swoich
decyzjach inwestycyjnych brac¢ pod uwage w znacznie wiekszym niz do tej pory zakresie
wptyw przedsiewzie¢ na srodowisko, w tym na obieg surowcéw i materiatéw w gospodarce.
Rolg administracji publicznej jest utatwianie dostosowania sie przedsiebiorstw do nowych
zasad w opisywanym zakresie, ale takze stworzenie dobrych narzedzi oceny inwestycji
wptywajgcych na srodowisko i pdzniejsza kontrola wydatkowania publicznych srodkéw
inwestycyjnych —w tym w szczegdlnosci Srodkéw pochodzgcych z funduszy UE. W niniejszym
raporcie zaproponowano witasnie narzedzia oceny projektéw inwestycyjnych, planowanych
do dofinansowania z funduszy strukturalnych, pod katem wptywu inwestycji

na przestrzeganie zasady DNSH oraz dostosowania do wymogodw ekoprojektowania.

Istotng role w przejsciu na gospodarke cyrkularng powinny odgrywac klastry i instytucje
otoczenia biznesu. Oba rodzaje podmiotéw majg doswiadczenie w realizacji projektéw
informacyjnych, szkoleniowych, przygotowaniu i pdzniejszym zarzgdzaniu przedsiewzieciami
ze wsparciem z funduszy inwestycyjnych i strukturalnych UE. Organizacje okotobiznesowe
sg blisko przedsiebiorstw i potrafig wskazaé potrzeby firm w zakresie gospodarki cyrkularnej,
bariery przejscia na GOZ i mozliwosci ich pokonania, a takze moga petnic istotng role w
zakresie informowania przedsiebiorstw o nowych regulacjach zwigzanych z gospodarka
cyrkularng, uswiadamiania o szansach zwigzanych z podejmowaniem inicjatyw w tym
zakresie. Konieczne wydaje sie z jednej strony odpowiednie przygotowanie klastréw
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i instytucji otoczenia biznesu do petnienia roli instytucji posredniczgcych we wdrazaniu
narzedzi i dziatan GOZ, z drugiej — zapewnienie srodkéw finansowych na prezne ich
funkcjonowanie w tym zakresie.

Od modelu gospodarki cyrkularnej nie ma odwrotu. Chociaz wiekszo$¢ przedsiebiorstw zdaje
sie jeszcze tego nie dostrzegaé, to naturalne zdolnosci firm regionu do szybkiego
dostosowania sie do sytuacji rynkowej, dziatania informacyjne i uswiadamiajgce, pomoc
doradcza sektora publicznego i organizacji okotobiznesowych, branzowych, a takze wsparcie
finansowe na transformacje przedsiebiorstw w kierunku gospodarki cyrkularnej powinny
umozliwi¢ nie tylko szybkie dostosowanie sie przedsiebiorstw do nowych wymogow
zwigzanych z gospodarka obiegu zamknietego, ale tez znalezienie przez nie nowych szans
rozwojowych w tym obszarze.
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dla EOG)

ROZPORZADZENIE DELEGOWANE KOMISJI (UE)... / ... uzupetniajace rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/852 poprzez ustanowienie technicznych
kryteridw kwalifikacji stuzgcych do okreslania warunkdw, na jakich dziatalno$é
gospodarcza kwalifikuje sie jako istotnie przyczyniajgca sie do tagodzenia zmiany
klimatu lub przystosowanie sie do zmiany klimatu oraz w celu ustalenia, czy

ta dziatalnos¢ gospodarcza nie powoduje znaczacej szkody dla ktéregokolwiek z
pozostatych celéow srodowiskowych — projekt.

Dyrektywa 2008/98/WE - Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE
z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie odpaddw oraz uchylajgca niektére dyrektywy
(Tekst majacy znaczenie dla EOG).

Komunikat Komisji Europejskiej — Wytyczne w sprawie pomocy panstwa na ochrone
klimatu i Srodowiska oraz cele zwigzane z energia (aktualizacja Wytycznych w sprawie
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pomocy panstwa na ochrone Srodowiska i cele zwigzane z energig w latach 2014-
2020).

Ocena zapotrzebowania na wsparcie przedsiebiorstw w zakresie gospodarki o obiegu
zamknietym (circular economy) — raport koricowy z badania PARP

Efektywnos¢ surowcowa w Polsce. Wptyw sprawnej logistyki odzysku na tworzenie
gospodarki o obiegu zamknietym, Grodkiewicz P., Michniewska K., Siwiec P., Difin
2015.

Gospodarka obiegu zamknietego w ujeciu holistycznym, Pikon K., Wydawnictwo
Politechniki Slaskiej 2018;

Gospodarka niskoemisyjna — gospodarka cyrkularna — zielona gospodarka.
Uwarunkowania i wzajemne powigzania, Michalak D., Rosiek K., Szyja P.,
Wydawnictwo Uniwersytetu tédzkiego 2021.

Decyzja 1386/2013/UE z 20.11.2013 r. w sprawie ogélnego unijnego programu
dziatan w zakresie srodowiska do 2020 r. Dobra jakos$¢ zycia z uwzglednieniem
ograniczen naszej planety;

Unijna dyrektywa ramowa w sprawie odpadéw (2008/98/WE);

Plan gospodarki odpadami dla wojewddztwa podkarpackiego 2022 przyjety uchwata
Nr XXX1/551/17 Sejmiku Wojewddztwa Podkarpackiego z dnia 5 stycznia 2017 r.;

Plan gospodarki odpadami dla wojewddztwa podkarpackiego na lata 2020-2026
z perspektywa do 2032 roku;

Program Ochrony Srodowiska Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2017-2019

z perspektywa do 2023 r. wraz z Prognozg oddziatywania programu na srodowisko
przyjety Uchwatg nr XLVI/781/17 Sejmiku Wojewddztwa Podkarpackiego z dnia
27 listopada 2017 r.;

Wojewddzki program rozwoju odnawialnych zrédet energii dla wojewddztwa
podkarpackiego;

RPO WP 2014-2020 oraz SzOOP RPO WP 2014-2020;

Dane projektow realizowanych w ramach RPO WP 2014-2020 w ramach OP Il Czysta
energia, OP IV Ochrona srodowiska naturalnego i dziedzictwa kulturowego,
pochodzace z systemu SL2014.

Strategie lokalne — powiatéw i gmin wojewddztwa podkarpackiego.

Dane pochodzace ze stron internetowych organizacji pozarzagdowych zajmujacych sie
gospodarkg odpadami, OZE oraz GOZ (np. Polska Izba Gospodarki Odpadami, Krajowa
Izba Gospodarki Odpadami, Polska Izba Odzysku i Recyklingu Opakowan).

Inteligentna specjalizacja wiodgca Motoryzacja. Plan dziatania na lata 2014-2020.
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